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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS.

Doctor
LUIS ERNESTO RINCON ASCENCIO

Alcalde Local de Los Mártires
Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los  convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.
En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, se realizó dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la muestra. 

Concepto sobre Gestión y Resultados 

Se estableció, producto de la evaluación realizada que existen falencias significativas en el proceso de planeación y formulación de los proyectos de inversión, la mayoría carece de estudios previos, estudios de mercado, focalización e identificación precisa de la población a beneficiar,  incumpliendo con lo señalado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia de agosto 31 de 2006, Radicación R-7664 sobre el principio de planeación.

Por lo general se focaliza e identifica a la población como parte de la ejecución del proyecto, es decir posterior a la firma del los convenios  y no previa a éste, como debe darse, esto sucede particularmente en los convenios de cultura donde los beneficiarios brillan por su ausencia y deben los contratistas utilizar la misma población flotante en la ejecución de los mismos, gracias a la improvisación en la focalización de los mismos.
Para el caso de los proyectos de productividad, la situación es aún más preocupante, ya que su  ejecución se centra en la realización de jornadas de capacitación cumpliendo parcialmente con los compromisos pactados; pero no se evidencia seguimiento posterior por parte del Estado que permita determinar el impacto en términos de solución a la problemática, ni se cumple con los demás compromisos adquiridos con la suscripción de los convenios; situación esta que puede estar siendo aprovechada por algunas personas que se benefician de los recursos del estado y no garantizan la eficaz utilización de los mismos, como es el caso de lo evidenciado en la evaluación del convenio No. 095 de 2009, No. 074 de 2007, 089 de 2009, entre otros. 

Igualmente en el tema de participación luego de la revisión del convenio No. 095 de 2009, que pretende darle  una vida mas digna a la población discapacitada, no se evidenciaron los soportes que certifiquen la realización del Foro de socialización de la política pública para personas en condición de discapacidad,  en la cual se puedan observar temáticas especialmente innovadoras en procesos de participación e integración social, incumpliendo con los objetivos específicos del proyecto y en consecuencia generando un daño a las arcas del estado y aplazando indefinidamente las necesidades de la población a beneficiar.

Las falencias detectadas en las Interventoria y supervisiones efectuadas a los contratos, posibilitan, en ocasiones, el  reconocimiento de dineros del Estado a contratistas que no han cumplido a cabalidad con las obligaciones pactadas ocasionando detrimento al erario público.
Adicionalmente se observó también que por la ausencia de adecuados estudios previos, como fundamento para que un proyecto sea exitoso y realmente este dirigido a resolver las necesidades de la población, así como no se identifica puntualmente la problemática a solucionar o  no se establece la población a la que debería dirigirse la inversión; el hecho de que estos elementos no se encuentren claramente identificados pone en riesgo la destinación eficiente y eficaz de los recursos públicos.
La suscripción de  convenios a través de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE, representa una amenaza para los recursos públicos de la localidad por cuanto son celebrados sin atender al principio de la planeación, sin unos adecuados estudios previos que muestren claramente la población a tender, con objetos contractuales diversos y difusos y en los que en la mayoría de los casos no se establece en qué consisten los compromisos por el contratista a través de la cofinanciación pactada.
Respecto de las medidas adoptadas en aplicación del decreto No. 101 de 2010, en la Alcaldía Local de Los Mártires se pudo establecer que  los doce sectores seguirán entregando: los diagnósticos, estudios, líneas de inversión y criterios técnicos y legales de formulación y viabilización de proyectos, que  servirán de línea base para la construcción de proyectos de inversión que efectivamente den respuesta a las distintas problemáticas presentadas en la localidad. Así mismo, la Alcaldía Local seguirá apoyándose en los distintos sectores para que presten asesoría y asistencia técnica en el momento en que se requiera para garantizar la debida focalización de los recursos y el cubrimiento de las necesidades básicas insatisfechas.

Frente a la forma como se tiene previsto fortalecer la estructura administrativa del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, se definirá una planta estructural de cargos que procure a la Alcaldía Local la capacidad administrativa requerida para liderar los asuntos propios del territorio y aquellos que le correspondan por otras modalidades de gestión y que hasta el momento no ha sido determinada.

En términos generales se puede advertir que el FDLM sigue comprometiendo los recursos al final de cada vigencia, sin realizar unos adecuados estudios previos que consulten la realidad de la localidad y en todo caso, improvisando al momento de iniciar la ejecución de los convenios, prorrogando muchas veces sin causa valida el inicio de los mismos y dilatando la liquidación de los mismos; con esto se estaría, incumpliendo con lo señalado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia de agosto 31 de 2006, Radicación R-7664 sobre el principio de planeación.

Consolidación de hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo tabla de hallazgos, se establecieron veintiún (21) hallazgos administrativos.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el FDLM debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Diciembre de 2010
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. EVALUACIÓN DE  LA CONTRATACIÓN A TRAVÉS DE CONVENIOS 2007,       2008 Y 2009.
La Dirección para el Control Social y el Desarrollo Local, se propuso como objetivo general para esta Auditoría Especial que se realizó en virtud del PAD 2010, Ciclo III, “Evaluar la gestión fiscal en el área de contratación, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía, de los convenios Interadministrativos, de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica, entre otros, que se hayan celebrado  entre los años 2007 y 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.”
, para lo cual estableció como lineamiento que en la muestra se incluyeran los “… convenios suscritos, terminados y/o liquidados en los temas de productividad, medio ambiente, participación, cultura ….”1
Estos temas fueron y son relevantes en los Planes de Desarrollo Distrital, de la anterior y actual administración, y en consecuencia así se reflejan en el Plan de Desarrollo Local, siendo productividad el mas representativo seguido de cultura participación y medio ambiente.
El tema Cultura en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, es transversal a todo el contenido; es así como desde el Título de la Primera Parte, que trata de los Fundamentos del Plan, se prevé que el Gobierno “… reconocerá las diferencias generacionales, étnicas, culturales …”; el reconocimiento y reasignación de valor a las diferencias culturales, se considera como principio; el cambio cultural  y la integración internacional en materia cultural, se establecen como dos de las catorce políticas que rigieron la gestión y la actuación pública. No obstante es en los Ejes Social y el de Reconciliación, en los que la cultura se constituye en tema relevante. 

En el Social, cuyo propósito fue “Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos… culturales…”, incorpora la cultura en cinco, de las seis políticas que orientaron el quehacer de las entidades que integraban el Distrito Capital en ese periodo, y en dos de las cinco estrategias diseñadas para implementar las políticas, Los programas que integraron este Eje, y que previeron el tema fueron:

“2. Más y mejor educación para todos y todas. “… se fortalecerán las bibliotecas culturales y comunitarias, especialmente las de aquellas localidades en las que los niños y las niñas tienen pocas oportunidades de acceso a la cultura;…”

“6. Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres. “… Fomentará la participación… cultural de las mujeres en las instancias de decisión Local, Distrital, Nacional e Internacional.

“8. Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje. “… Las empresas y organizaciones sociales y culturales serán convocadas para que hagan sus aportes para afianzar dichos aprendizajes. …”
“9. Cultura para la inclusión social. Comprenderá acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población, articulando las políticas culturales étnicas… mediante la formación, la cualificación de públicos y el acceso a bienes y servicios culturales; … a estimular el desarrollo profesional y laboral de los diferentes agentes culturales y artísticos; …”

En el objetivo del Eje de Reconciliación, la cultura se incorpora como un elemento fundamental, al prever que en éste se busca “…Promover una cultura de reconciliación que le sirva a la ciudad de fundamento esencial para la construcción de la paz sostenible a través del Sistema Distrital de Reconciliación.”; es así como de forma expresa se incluye en dos de las siete políticas,  para garantizar los derechos humanos, convivencia y justicia para la paz.

En la Política de Hábitat, del Eje Urbano y Regional, se previó “El hábitat, asociado a los espacios donde transcurre la vida, será el referente de identidad para las comunidades y un criterio rector de la acción pública, a fin de elevar la calidad de vida mediante el… reconocimiento a los valores de los grupos sociales y culturales,…”. En la de Sostenibilidad ambiental “… promover en las empresas y la ciudadanía una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente. …”.  

En cuanto al tema Participación, quedó incorporado como uno de los seis principios rectores del Plan: “5. Participación. Involucrar la participación de ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones públicas, y promover el fortalecimiento de las organizaciones sociales y la construcción de capital social.”; asimismo, en dos políticas:

“8. Participación para la decisión 
Los ciudadanos y las ciudadanas participarán efectivamente en las decisiones públicas. La Administración Distrital proveerá la información, los escenarios y los mecanismos necesarios y promoverá la organización y el control ciudadano. Se reconocerán los diferentes actores, sus intereses y propuestas, para procurar que las decisiones públicas sean el resultado de la construcción de acuerdos y consensos.
“9.Control social y rendición de cuentas 
Se promoverá la participación ciudadana en el control de la gestión pública. Se comunicarán con claridad y veracidad los procesos, resultados e impactos de las políticas y se mantendrá una interlocución permanente con la ciudadanía.

Igual que el tema Cultura, la Participación, es un tema transversal en el Plan de Desarrollo, que presenta mayor relevancia en el Eje Reconciliación.

El tema Productividad, estuvo circunscrito a los Ejes Social y Urbano Regional.  En el Social en la política “6. Vinculación productiva. Se promoverá la generación de oportunidades para potenciar el talento humano mediante la educación formal y no formal, la promoción de formas asociativas para el trabajo, en el marco de la política de generación de empleo e ingresos y la creación de riqueza colectiva.“; en el Urbano Regional, en el programa “5. Bogotá productiva. … Se fortalecerán los escenarios de acción conjunta público-privada como el Consejo Regional de Competitividad y se crearán las Unidades Locales de Desarrollo Empresarial. Se reconocerá la productividad de la economía del cuidado, superando los estereotipos de género, étnicos y generacionales en el mundo productivo.”.

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”, estos temas se mantienen con igual preponderancia, para Cultura, Participación y Ambiente; distinta situación se presenta respecto a Productividad, a la cual se le dedica un Objetivo Estructurante: Ciudad Global, en virtud del cual la administración distrital proyecta construir “… una ciudad confiable, atractiva, con visión de futuro y competitiva, capaz de poner el crecimiento económico al servicio del desarrollo humano,… Una ciudad cuyo desarrollo esté basado en la capacidad de los sujetos, en la producción de conocimiento, en la generación y distribución de la riqueza y en el afianzamiento del capital social. Una ciudad con la capacidad de pensar y actuar tanto en lo global como en lo local.” 

Para lo local, la contratación en el Fondo de Desarrollo, durante el periodo comprendido entre los años 2007, 2008 y 2009 ascendió a la suma de $4.860 millones través de la modalidad de Contratos Interadministrativos de Cofinanciación y Convenios de Asociación y la muestra  tomada para realizar la evaluación asciende a la suma de $ 1.362 millones, equivalente al 28% del total de la contratación suscrita en las tres (3) vigencias, representada en 20 convenios o contratos durante el año 2009, ocho (8) en el 2008 y ocho (8) en el 2007.

De acuerdo con los lineamientos impartidos en el Plan de Auditoria Distrital PAD 2010, en relación con los parámetros establecidos por la Auditoria General de la Nación para la medición de la gestión fiscal, la contratación realizada por el sujeto de control de control se examinó desde el punto de vista de los resultados obtenidos con los contratos, de tal forma que se establecieron, entre otros aspectos, la cantidad y calidad de lo contratado constatando el cumplimiento de los objetivos para los cuales se realizó la inversión.

Para la selección de la muestra ver anexo 2, se tuvo como criterio incluir convenios suscritos terminados y/o liquidados en las vigencias 2007, 2008 y 2009 en temas de productividad, medio ambiente, cultura, salud y los de movilidad, suscritos con la Unidad Administrativa Especial y Mantenimiento de la Malla vía UAEMV.
2.1.1 Componente Productividad
Durante los años 2007, 2008 y 2009, se suscribieron 9 contratos en el tema de productividad, para dar cumplimiento a los  proyectos Nos. 0076, 077 y 0079 del Plan de Desarrollo Anterior y el proyecto No 0175 del actual Plan de Desarrollo, durante las tres vigencias, se apropiaron recursos por valor de $5.318,3 millones, de los cuales se contrataron $5.271,2 millones, equivalentes al 99,1% de los recursos asignados, lo que se traduce en una efectiva ejecución presupuestal de gastos. La muestra tomada para realizar el ejercicio auditor de los convenios del tema de productividad ascendió a un valor de $7.86,8 millones, que equivale al 14.7% del total de recursos comprometidos para atender el tema de productividad durante los tres (3) años de estudio, dicha muestra está representada en 9 convenios, la distribución es la siguiente:
Vigencia 2007

Plan de Desarrollo 2005-2008, para el año 2007, se contó con Los siguientes proyectos: para dar cumplimiento a los  proyectos Nos. 0076, 077 y 0079 del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia.
El 076 PGI “Recuperar, mantener y construir  la infraestructura física vial y de espacio publico en los martires”

El 077 PGI “Recuperando nuestro ambiente”

El 079 PGI “programa estratégico para  generar productividad y oportunidades de empleo en los Mártires”

Vigencia 2008

Proyecto 076  PGI “El 076 PGI “Recuperar, mantener y construir  la infraestructura física vial y de espacio publico en los mártires”

Vigencia 2009.

Los proyectos relacionados a continuación corresponden al Plan de Desarrollo 2009-2012. “Los Mártires: Transformación Positiva que hace Historia en Bogotá”

Los  siguientes proyectos   pertenecen al Eje  estructurante Ciudad Global.

Proyecto 175  PGI: “Los Mártires productiva e incluyente”
Proyecto 176: PGI, “ Los Mártires a la vanguardia de la tecnología” 
Así mismo para el 2009, se evidenció que le ejecución de los proyectos que pertenecen al componente de productividad del Plan de desarrollo 2009-2012, a Diciembre de 2009,  fue del 95,83% en el proyecto No. 175 y del 94,98% en el proyecto No. 176; sin embargo su ejecución fue baja en autorizaciones de giro con un porcentaje por debajo del 30%, es decir a 31 de diciembre, no se cubrieron las necesidades de la comunidad en tiempo real, y no se cumplió con los objetivos y metas propuestas ya que éstas pasaron a la vigencia 2010. 
Fueron evaluados los convenios de Nos. 98, 107, 106, 88, 89, 122 de 2009; los convenios Nos. 74 y 101 de 2007, el convenio 37 de 2008 y se procedió a la revisión de los mismos, los cuales se suscribieron para dar cumplimiento a los planes de Desarrollo así:

Proyecto 0079-00 PGI: 
Programa estratégico para generar productividad y oportunidades de empleo en Los Mártires

Contrato: 
CAS-FDLM-074-2007
Objeto-Componente: 
Capacitación para los mecánicos de la Localidad de los Mártires, de conformidad con los términos de referencia.
Contratista: 
Corporación para el desarrollo social de la Estanzuela - CORPODESTAN-

Valor:                  
51.000.000 

Fecha de suscripción: 
24/12/07
Fecha de Iniciación: 
11 de febrero de 2008.
Fecha de terminación inicial: 
10/06/08
Prorroga 1:    
Un mes hasta 10/07/08

Suspensión: 
Por dos meses hasta 10/09/08

Prorroga 2:    
Por 100 días hasta 20/12/08

Prorroga 3: 
Por 30 días hasta 21/01/08

Fecha de liquidación: 
sin fecha.
Plazo:  
Cuatro (4) meses

2.1.1.1 Hallazgo administrativo:

Este convenio  a pesar de tener una duración de tan solo 4 meses, solo se inicia a partir del mes de febrero de 2008 y tendría una duración hasta junio de 2008, sin embargo sólo fue terminado el 20 de enero de 2009 y se presenta una liquidación sin fecha del convenio; es decir casi ocho meses después de la fecha en la cual se tenía previsto su terminación y a pesar que fue prorrogada su duración y aprobada la suspensión del convenio durante dos meses, por cuanto según lo expresado entre otras razones por el acta de prorroga No. 3, por cuanto (“)… se han presentando dificultades con la empresa comercializadora de las herramientas, debido a programación de para la realización del inventario de fin de año” 
Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Esta situación puede obedecer a deficiencias en la elaboración de los estudios previos que no tuvieron en cuenta estas dificultades y puede generar que los recursos no se destinen para el fin que fueron contratados y por otra parte, que cuando e vayan a utilizar los mismos, ya no sean necesarios y en consecuencia se ponga en riesgo la inversión publica.

2.1.1.2 Hallazgo administrativo: 

Deficiente planeación en la suscripción del convenio, mas si se tiene en cuenta que dentro de los estudios previos para la suscripción del convenio señala que (“)….la localidad de los Mártires especialmente en el populosos sector de la playa del Barrio la Estanzuela y circundantes se presenta el mas grave problema de ocupación del espacio publico causado por la presencia de trabajadores informales mecánicos…..2. Que el problema afecta la convivencia y la cotidianidad de residentes, dueños de talleres, comerciantes y especialmente la movilidad del sector….los trabajadores informales mecánicos callejeros aplican tecnologías tradicionales de bajo rendimiento y procesos de trabajo de baja ineficiencia de alguna manera contaminantes del medio ambiente como: ruidos, basuras, vertimientos residuales grasos, detergentes, combustibles y contaminación visual…(“) y mas adelante en la cláusula TERCERA.- OBLIGACIONES GENERALES DEL COEJECUTOR…(“)…8. Obrar con lealtad y buen fe en las etapas contractual y poscontractual, evitando entrabamientos y dilaciones injustificadas” lo anteriormente expresado lleva a pensar que no se obro atendiendo dichos estudios previos ni las obligaciones del co ejecutor, teniendo en cuenta que los elementos a adquirir en ninguna parte del texto del convenio señala que los elementos debieran ser importados para unas labores tan sencillas como la mecánica que desarrollan los mecánicos en la calle y que no fuera  posible encontrarlos en el mercado nacional y los mecánicos capacitados y la comunidad tengan que ver aplazadas casi ocho (8) meses después sus necesidades ampliamente ilustradas en los estudios previos.

Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer a deficiencias en la elaboración de los estudios previos que no tuvieron en cuenta estas dificultades y puede generar que los recursos no se destinen para el fin que fueron contratados y por otra parte, que cuando e vayan a utilizar los mismos, ya no sean necesarios y en consecuencia se ponga en riesgo la inversión publica.

2.1.1.3. Hallazgo administrativo
Fue firmada el acta de liquidación de este convenio de asociación, sin realizarse la entrega de los bienes, sin señalar la razón por la cual no fueron entregados y firmando dicha acta el representante legal de CORPODESTAN y el alcalde local de los Mártires, declarando estar a paz y salvo por todo concepto ante el cumplimiento reciproco de las obligaciones, cuando las herramientas de que trata dicho numeral aun no han sido entregadas, incumpliendo adicionalmente lo ordenado en  el objetivo general del proyecto que dice “Capacitar con aplicaciones y trabajo de campo para mejorar la productividad y la innovación en gestión técnica, administrativa  y comercial a 100 trabajadores informales mecánicos de la localidad de los martires……mediante la puesta en marcha de un modelo de organización empresarial sostenible…(“) Lo cual en efecto no se realizo por cuanto solo se les entrego la capacitación y el modelo de organización empresarial sostenible que hace parte del objeto a desarrollar no se creo. En consecuencia, no se cumplió cabalmente con el objeto contratado por cuanto se entrego la responsabilidad de la creación de las unidades.
Con lo anterior se incumple con lo pactado en la Fase V DOTACION Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO de la cláusula segunda del convenio ALCANCE. Señala en el numeral 3. que  “El ganador para el desarrollo del proyecto deberá garantizar la conformación de las unidades o la conformación de una cooperativa u organización legalmente constituida, para que puedan recibir a través de comodato los elementos que se les entregaran…(“) 
En visita fiscal realizada el día 8 de noviembre en las instalaciones del Almacén del FDLM, se procedió a verificar la existencia de las herramientas adquiridas mediante este convenio y se encontró que faltaban tres (3) pulidoras y los gatos Motor tull, situación que no fue justificada por la administración en la respuesta dada.
Lo anterior contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en el numeral 3 de la fase V del convenio, adicionalmente no se entiende como a pesar de tener una Cooperativa multiactiva de mecánicos que según la administración manifiesta en la respuesta al oficio de esta Oficina No. 2010-142-006025-2 (“)… que es la Cooperativa Multiactiva de los mecánicos que fue conformada por los mecánicos capacitados….(“)  entonces no resulta cierto que no fue posible entregarles la herramienta porque no estuvieran organizados, en todo caso, con su actuar se contraviene lo señalado por las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración, a dificultades en la supervisión y control que no tuvieron en cuenta estas dificultades y puede generar que los recursos no se destinen para el fin que fueron contratados y por otra parte, que cuando e vayan a utilizar los mismos, ya no sean necesarios y en consecuencia se ponga en riesgo la inversión publica.

Proyecto: 


00160-00: PGI: Formalizando el trabajo en Los Mártires

Contrato: 


CA-FDLM-122-2009.

Objeto: 
EJECUCION DEL PROYECTO 00160 COMPONENTE: FORMALIZACION DEL TRABAJO EN EL SECTOR DEL RECICLAJE PLAZO 7 MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO.

Contratista: FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION LA EDUCACION LA TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL Y PRODUCTIVO

Valor: $ 99,5 millones.
Fecha de suscripción: 
12/11/09

Fecha de terminación: 
30/7/10

Fecha de liquidación: 
sin

Plazo: 


siete (7) meses

Interventor: 


V&M CONSULTORES LTDA

Valor: 



5.478.663 

2.1.1.4 Hallazgo administrativo
Evaluado el expediente contractual  se encontró que a pesar que este convenio no ha sido liquidado, en las ordenes de pago Nos. 427 de junio 17 de 2010 por valor de $ 10,4 millones, No. 208 de marzo 26 de 2010 por valor de $4,1 millones; No. 627 del 25 de agosto de 2010 por valor de $ 7,5 millones; No. 533 del 21 de julio de 2010 por valor de $8, 9 millones; No. 299 del 26 de abril de 2010 por valor de $ 7,1 millones, no se da cumplimiento a lo pactado en este convenio en el Parágrafo Primero de la cláusula quinta.- AMORTIZACIÓN DEL ANTICIPO: “Los descuentos que deben realizarse sobre el anticipo correspondiente al CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor del contrato, se amortizaran así: en el segundo pago se amortizara el VEINTE POR CIENTO (20%) del descuento sobre el anticipo, en el tercer pago el VEINTE POR CIENTO (20%) del descuento sobre el anticipo; en el cuarto pago el VEINTE POR CIENTO (20%) del descuento sobre el anticipo; en el quinto pago el VEINTE POR CIENTO (20%) del descuento sobre el anticipo y en el sexto pago el VEINTE POR CIENTO (20%) del descuento sobre el anticipo, lo cual se debe reflejar en los informes de ejecución del convenio….(“) 
Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Esta situación puede presentarse entre otras cosas por las deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de supervisión y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

Proyecto 
3-3-1-13-01-13-0167-00 PGI: Los Mártires con las personas en condición de discapacidad

Contrato: 


CA-FDLM-089-2009.

Objeto: 
PGI LOS MARTIRES CON LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD COMPONENTE PROGRAMA DE OPORTUNIDADES LABORALES PARA PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES PLAZO 6 MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO.

Contratista:


 FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA - UTEM

Valor:



 $ 93,1 millones 

Fecha de suscripción: 
19/10/09

Fecha de terminación: 
15/6/10

Fecha de liquidación:
 sin

Plazo: 


seis (6) meses

Interventor:


LEONARDO SOTO

Valor:     


$  4,9 millones.
2.1.1.5. Hallazgo administrativo:

El acta de iniciación del convenio se firma con fecha 26 de octubre de 2009 y el contrato de interventoría 149 de 2009 se firma el 29 de diciembre de 2009, dos (2) meses y medio después de haberse sucrito, y el acta de inicio del contrato de interventoría se firma el 14 de enero de 2010, es decir dos meses y medio después de iniciar el convenio,  no obstante lo anterior, el 14 de diciembre de 2009 se expide certificado de cumplimiento sin los requisitos de conformidad o conocimiento del interventor, contrariando lo estipulado en la cláusula sexta del convenio que dice “ El Fondo cancelara….. mensualidades vencidas con acta de recibo a satisfacción del interventor”  orden de pago N0 700 de diciembre 16 de 2010 por valor de $ 4,5 millones. 

Se expide certificado de cumplimiento sin el aval del interventor y en el informe no se evidencia soportes de cumplimiento alguno de las actividades pactadas; con orden de pago No. 116 de febrero 22 de 2010, por $ 22, 5 millones.

No se evidenciaron informes de ejecución financiera incumpliendo con la establecido en el convenio.

Se evidencia falta de cumplimiento a cabalidad de las actividades y demora en el cumplimiento del contrato. Este convenio no ha tenido continuidad opera una prorroga pero se indago y no se la dio cumplimiento. Su actual estado es en proceso de liquidación.
A la fecha se han pagado $ 56,1 millones, es decir el 60% del valor pactado sin que se evidencie soporte alguno del cumplimiento de las actividades pactadas, a sabiendas que el convenio debió terminar el 25 de abril de 2010, en congruencia con lo estipulado en el informe de interventoria a folio 188 del contrato de interventoria “ya que el objeto del contrató estaba en peligro de cumplirse dada la alta deserción de estudiantes, en este momento hay muy poca población discapacitada y de cuidadores capacitándose” así: o.p. 700 diciembre 16/2010 $4,5 millones; op 116 febrero 22/2010 $22,5 millones y op 211 Marzo 26/2010 $28,9 millones. 
Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de supervisión y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

Proyecto 
3-3-1-13-03-33-0175-00 PGI: Los Mártires productiva e incluyente

Contrato: 


CA-FDLM-088-2009:.
Objeto: 
EJECUCION DEL PROYECTO 0175 PGI LOS MARTIRES PRODUCTIVA E INCLUYENTE COMPONENTE COMPETENCIAS LABORALES PARA MUJERES CABEZA DE FAMILIA PLAZO 6 MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO

Contratista:


 FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA - UTEM

Valor:



 $ 93, 1 millones.
Fecha de suscripción: 
19/10/09

Fecha de terminación: 
30/6/10

Fecha de liquidación: 
sin

Plazo: 


seis (6) meses

Interventor: 


Jorge Mario Rubio Méndez

Valor:    


$  4,9 millones
2.1.1.6 Hallazgo administrativo
El acta de iniciación del convenio se firma con fecha 22 de octubre de 2009 y el contrato de interventoria N° 144 de 2009 se firma el 28 de diciembre de 2009, dos (2) meses y seis (6) días después de iniciar el convenio, y el acta de inicio del contrato de interventoria se firma el 14 de enero de 2010, dos meses y medio después de iniciar el convenio, lo cual quiere decir que durante este tiempo no tuvo interventoria la ejecución de las actividades propias del mismo.

No se evidenciaron soportes para el cumplimiento de la cláusula VI del contrato: “ el contratista deberá presentar un cronograma de actividades … al momento de suscribir el acta de iniciación”

No se evidenciaron informes de ejecución financieros incumpliendo con la obligación 2 de la cláusula segunda del contrato.

A pesar de evidenciarse demoras y observaciones en la ejecución del contrato, por parte del interventor, se hacen pagos efectivos con certificaciones de cumplimiento firmadas por el Alcalde y el Supervisor designado ( ver Informe del interventor de fecha febrero 25 de 2010 y mayo 19 de 2010), incumpliendo con lo estipulado en la cláusula CUARTA del convenio, Forma de pago” el FONDO cancelará… en mensualidades vencidas, de acuerdo con las actividades efectivamente ejecutadas, previa presentación de de informe de ejecución con sus respectivos soportes y acta de recibo a satisfacción del interventor.

El contratista decide pasar como informe financiero (folio 347 del convenio) los conceptos plasmados en la factura de cobro número 032 (folio 343). En este sentido el contratista, a pesar de las recomendaciones del interventor, no presento durante el desarrollo del mismo, informes financieros.

Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de supervisión y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

Proyecto:
3-3-1-13-03-33-0175-00: PGI: Los Mártires productiva e incluyente

Contrato: 


CA-FDLM-098-2009

Objeto: 
EJECUCION DEL PROYECTO 0175: COMPONENTE OPORTUNIDADES LABORALES PARA JOVENES PROFESIONALES Y BACHILLERES RECIEN EGRESADOS PLAZO 7 MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO. Contratista: FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA CENATECH

Valor: 



$ 36,5 millones 

Fecha de suscripción: 
28/10/09

Fecha de terminación: 
30/6/10

Fecha de liquidación: 
sin

Plazo: 


siete  (7) meses

Interventor:


V&M CONSULTORES LTDA

Valor:    


$ 5,4 millones 

2.1.1.7 Hallazgo administrativo

Se evidencia el incumplimiento al cronograma de actividades obrante a folio 166 del expediente contractual, por cuanto a la fecha han transcurrido cinco (5) meses después de la fecha en que se había pactado la terminación del convenio y según la ultima certificación de cumplimiento expedida por la administración del FDLM del 18 de febrero de 2010, el porcentaje de ejecución del convenio es de el 50% de avance y no se registra acción alguna de la administración del FDLM tendiente a dar cumplimiento a la cláusula décima cuarta: MULTAS: “La mora o el incumplimiento de las obligaciones que asuma el contratista en el presente convenio, dará derecho al Fondo de Desarrollo para imponer multas hasta por el valor equivalente al 1% del valor del convenio por cada dia de mora o de incumplimiento sin que se supere el 10% del valor total del contrato”  

A la fecha de esta evaluación solo se registra un informe de avance del convenio, cuando ya debiera haber sido liquidado con las certificaciones de recibido a satisfacción entre las partes, lo cual incumple lo pactado en el texto del convenio por cuanto según lo expresado en la  cláusula  segunda: OBLIGACIONES DE LA FUNDACION CENATECH …” 2. Presentar los informes de ejecución del convenio dentro de los términos establecidos…(“) En consecuencia, no se ha cumplido con los términos del contrato”.
De igual manera no se evidencia el cumplimiento del numeral 9. del convenio, que ordena “9.- Realizar reuniones periódicas con el supervisor del convenio (mínimo 1 vez al mes) con el fin de analizar la ejecución del convenio.

Improvisación en la determinación de la población objetivo por cuanto no se determina la base de datos de la población objetivo, lo cual no puede garantizar la ejecución idónea del convenio.

Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de supervisión y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

Proyecto 
3-3-1-13-03-33-0175-00, PGI: Los Mártires productiva e incluyente

Contrato: 


CA-FDLM-107-2009

Objeto: 
EJECUCION DEL PROYECTO 0175 COMPONENTE: FORTALECIMIENTO A LA INCUBACION INNOVACION REDES DE EMPRESAS COMERCIALIZACION FERIAS Y RUEDA DE NEGOCIOS PLAZO 7 MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO

Contratista: 


FUNDACION CAMINO FUNDACAMINO

Valor: 



$ 244,5 millones 

Fecha de suscripción: 
10/11/09

Fecha de terminación:
 30/6/10

Fecha de liquidación: 
sin

Plazo: 


seis (6) meses

Interventor: 


COLSUTEC

Valor:     


$ 13,4 millones. 

2.1.1.8 Hallazgo administrativo.

A folio 205 del expediente contractual, se evidencia que el valor del contrato es CLAUSULA CUARTA: VALOR: el valor del presente convenio es por la suma de  DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($244,5 millones) el cual incluye el valor de los impuestos a que haya lugar con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 325 del 21 de julio de 2009. El ejecutor cofinanciara el proyecto en la suma de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE. ($244,5 millones) equivalentes al  10% del valor del convenio, representado en las actividades determinadas en la propuesta que hace parte integral del presente contrato.

Así las cosas, producto de la revisión de este convenio, no se evidencian las actividades a que se hace referencia en esta cláusula por parte del contratista para dar cumplimiento la cofinanciación.

Adicionalmente, entre los  folios 2239 y 2331  de la carpeta No. 5 que hacen parte de las carpetas AZ en las que se remite el informe final del convenio, componente VII FERIAS Y RUEDAS DE NEGOCIOS, ni en la copia de cd aportada se evidencia el cumplimiento del objetivo especifico del convenio No. 6 de que trata la cláusula primera que a la letra dice “Realizar una rueda de soluciones financieras en conjunto con los demás beneficiarios de la ULDE, que contemple el acceso a mecanismos de apalancamiento financiero….(”) 

Se presenta allí una cartilla denominada CARTILLA GUÍA DE FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL con la cual se pretende analizar cómo participar en ferias comerciales, encontrando los procesos adecuados para elegir una feria, aprender como desempeñarnos en ella y sacar el máximo provecho en el antes, durante y después de la participación.
El informe de interventoria No. 159 de 2009 firmado con la firma COLSUTEC,  a folios 621 y 622 se presenta informe de actividades a agosto 15 de 2010, como requisito para la liquidación del convenio, en el que 8 de 33 actividades no presentan ejecución alguna y de estas 10 presentan un porcentaje de ejecución inferior al 50% y que en 14 de ellas quedo pendiente el envío de los documentos que reflejen la evidencia del cumplido a satisfacción; sin embargo se firma el acta de liquidación de fecha 7 de septiembre, es decir apenas 22 días después aparece con la firma del supervisor y del interventor del mismo sin que se haya recibido la totalidad de las actividades plenamente cumplidas, es decir sin el correspondiente paz y salvo.

Adicionalmente, con la firma del acta de liquidación del convenio No. 107 de 2009 por parte del mismo interventor, se incumple con lo ordenado en la cláusula tercera.- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, que ordena  en los numerales “5. Velar por el cumplimiento de cada uno de los objetivos (metas planteadas) en el convenio. 6. Entregar quincenalmente un informe de seguimiento de avance de las actividades pactadas, en el cual se detalla el monitoreo  realizada al convenio. 7. Entregar acta de recibo a satisfacción del informe final del convenio. 8. Verificar y certificar  mediante los informes respectivos el cumplimiento de cada una de las actividades  que componen el convenio, asi como que se cumplan cada una de las especificaciones, calidades y recursos aplicados…. (“)
Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

2.1.1.9  Hallazgo administrativo.
Revisada y contrastada la información contractual relacionada con los Convenios de Asociación que se relacionan mas adelante en el cuadro No. 1 y los contratos de Interventorías, se observó que el valor de estos últimos superaron el 5% del valor autorizado para celebrar la Interventorías a los contratos principales, en la suma de $7.96 millones.
La Constitución Política de Colombia en su artículo 355 inciso segundo establece que: “(…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan nacional y los Planes seccionales de desarrollo, el Gobierno Nacional reglamentará la materia”. 

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, y en su Inciso segundo del  artículo 6, relacionados con la  interventoria, señala que: “(…) También se podrá contratar directamente la interventoria con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo.”.

Al adelantar el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con el sujeto de control, relativo al hallazgo 3.5.2 de dicho plan, se evidencia que los contratos que se relacionan a continuación en el cuadro 1., fueron pagados y liquidados excepto por el contrato CI-FDLM-042-2008 que fue pagado y aún no se ha liquidado.
Cuadro 1
Contratos de interventorias que superan el 5% calculado sobre el valor del Convenio.
Cifras en millones de $
	N° CONTRATO PRINCIPAL
	VALOR
	 N° CTO INTERVENTORIA
	VALOR
	Cálculo 5%  sobre Valor del contrato 
	Valor Detrimento al Patrimonio del FDLM

	CA-FDLM-051-2009
	26.10
	CI-FDLM-80-2009
	3.00
	1.30
	1.70

	CA-FDLM-068-2009
	41.82
	CI-FDLM-86-2009
	4.48
	2.09
	2.39

	CIDRD-006-2009  
	68.46
	CI-FDLM-087-009
	4.80
	3.42
	1.37

	CA-073-2009 
	50.00
	CI-FDLM-081-009
	5.00
	2.50
	2.50

	TOTALES
	186.38
	
	17.28
	9.31
	7.96


Fuente: Carpetas de los contratos FDLM
Dado que el sujeto de control ha plasmado en el plan de mejoramiento, con respecto al presente hallazgo, acciones correctivas que tienen fecha de vencimiento 14 de Mayo de 2011 se determina, en esta auditoría, que se hará seguimiento en el debido momento  para verificar su respectivo ajuste.

Por lo antes descrito, se configura un hallazgo administrativo al contravenir los artículos 2, 4 y 8 de la ley 80 de 1993, las cláusulas contractuales y los principios de planeación y economía normados en los artículos 24, 25 y 26 de la misma ley, en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior obedece entre otras cosas, al incumplimiento de la norma, a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión pública.

2.1.2. Componente Medio Ambiente
Teniendo en cuenta la contratación celebrada por el FDL de Mártires relacionada con el componente de Medio Ambiente en la vigencia objeto de análisis, se determinó un universo de 3 contratos por valor de $ 65,2 millones.

De ellos fueron seleccionados para su evaluación 2 contratos por valor de $47,9 millones que representan el 73,46% del universo.

Así las cosas, fueron evaluados los siguientes contratos:

Convenio de Cooperación No.431 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Mártires y El Jardín Botánico José Celestino Mutis.

Nombre del proyecto: Recuperando nuestro ambiente 

No. Del proyecto 0077-02 PGI

* Convenio de Asociación No. 85 de 2009 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Mártires y “Preservar” –Fundación Colombiana para el Desarrollo Sostenible. 

Nombre del proyecto: PGI- Los Mártires un mejor ambiente: Componente: Promover tecnologías limpias y ecoeficientes en pequeñas y medianas industrias. 

No. 0164 

Convenio de Cooperación: 
431 de 2007 celebrado entre el FDL de Mártires y Jardín Botánico José Celestino Mutis.

Objeto: 
Ejecutar el proyecto 0077-02, se plantarán 200 árboles distribuidos en toda la localidad, se realizarán actividades de mantenimiento complementario a 1532 árboles y 217 árboles plantados en el convenio.

Valor: 




$33,3 millones
FDL: 




$20,1 millones
Jardín Botánico: 


$13,2 millones.
Fecha de suscripción: 

Diciembre 24 de 2007

Fecha de Iniciación: 

Abril 17 de 2008

Plazo: 



6 meses a partir del acta de inicio 

Fecha de terminación: 

Octubre 16 de 2008

Prorroga 1:   



2 meses hasta diciembre 16 de 2008

2.1.2.1 Hallazgo administrativo.

En desarrollo de la revisión del convenio se evidencia que la carpeta del contrato carece de la respectiva acta de liquidación del contrato. Lo anterior contraviniendo los artículos 3 y 26 de la ley 80 de 1993.

Tampoco se observa dentro de la carpeta del contrato los soportes correspondientes que avalen la inversión realizada por el Jardín Botánico en virtud del contrato de cooperación suscrito y que asciende a la suma de $13,2 millones, los cuales debían estar representados en Bienes y Servicios como lo establece la cláusula cuarta del convenio en estudio.

Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

2.1.3 Componente Participación 
Durante los años 2007, 2008 y 2009, se suscribieron 8 contratos en el tema de participación, para dar cumplimiento a los  proyectos No. 085 de 2007, del Plan de Desarrollo anterior y los proyectos Nos. 177 y 179 del actual Plan de Desarrollo, durante las tres vigencias, se apropiaron recursos por valor de $447.7 millones, de los cuales se contrataron $441.9 millones, equivalentes al 98,7% de los recursos asignados, lo que se traduce en una efectiva ejecución presupuestal de gastos. La muestra tomada para realizar el ejercicio auditor de los convenios del tema de participación ascendió a un valor de $135.0 millones, que equivale al 30% del total de recursos comprometidos para atender el tema de productividad durante los tres (3) años de estudio, dicha muestra esta representada en 8 convenios.

Fueron solicitados los convenios de Nos. 130, 97, 45, 23, 22, 14, 06 y 95 de 2009 y se procedió a la revisión de los mismos, los cuales se suscribieron para dar cumplimiento a los planes de Desarrollo así:

Proyecto:
3-3-1-13-04-37-0177-00: PGI: PGI: Los Mártires participa

Contrato: 



CA-FDLM-130-2009

Objeto: 
CA-FDLM-130-2009: CREACION DE PLATAFORMA DINAMICA WEB  CONSOLIDACION DE EMISORA VIRTUAL PARA LA ALM PLAZO 3 MESES APARTIR DEL ACTA DE INICIIO

Contratista: 
CORPORACION ACADEMICA Y DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO  LA COMUNICACION Y LA CULTURA

Valor: 




$  33,2 millones 

Fecha de suscripción: 

12/11/09
Fecha de iniciación: 

10/12/09
Fecha de terminación: 

25/5/10

Fecha de liquidación: 

sin

Plazo: 



tres (3) meses

Interventor: 



WILSON CASTIBLANCO

Valor:    



$  1,8 millones.
2.1.3.1 Hallazgo administrativo.

Como resultado de la evaluación de este convenio, se evidencio el cumplimiento de los términos del convenio,  sinembargo a través de la conversación telefónica sostenida con los alumnos del colegio donde fue implementado el PEI de uso pedagógico de la radio escolar, se evidencio la importancia de utilizar la emisora por parte de los alumnos pero que esta estaba suspendida por lo que en visita realizada al interventor del convenio manifestó que el convenio solo preveía  el acompañamiento durante el términos de vigencia del convenio, por lo que  al terminarse el mismo, también termina el acompañamiento.

No se evidencio tampoco que en la fase IV SEGUIMIENTO Y ACOMPAÑAMIENTO DE LA  CLAUSULA PRIMERA “Asegurar la puesta en marcha de la emisora con los estándares establecidos”  lo cual no se ha cumplido según las evidencias obtenidas; sin embargo el informe final del interventor, da visto bueno y recibido a satisfacción de cumplimiento del convenio.

Por otra parte, el anexo 6 del expediente contractual presenta a folio 320 un modelo de diploma aprobado por la jefatura de prensa del contratista CIDECC, en el que presenta un modelo de Diploma en el que se certifica la participación en el proceso de Formación e implementación de la emisora escolar virtual – IED República Bolivariana de Venezuela, pero solo se evidencia en dicho expediente a folios 322 al 389 se registran listados de asistencia y de entrega de refrigerios pero no de la participación en el proceso.

Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

Proyecto: 
3-3-1-13-06-49-180-00: PGI: Construyendo Desarrollo en Los Mártires

Contrato: 



CA-FDLM-045-2009

Objeto:: 
Destinar un espacio de televisión de media hora una vez al mes para divulgación de actividades del FDLM

Contratista: 



Walter Orlando González Rodríguez

Valor  




$ 6,4 millones
Fecha de suscripción: 

15/07/2009
Fecha de iniciación: 

17/07/09
Fecha de terminación: 

16/09/2009

Fecha de liquidación: 

sin

Plazo: 



dos  (2) meses

Interventor: 



Supervisión Gerardo Santamaría, FDL M

2.1.3.2 Hallazgo administrativo.

Como resultado de la evaluación de este contrato, se evidencio que después de trece (13) meses de la fecha de terminación del convenio, aun sigue sin liquidarse sin explicación alguna contraviniendo lo ordenado por la cláusula “VIGESIMA SEGUNDA.- LIQUIDACION DEL CONTRATO. El presente (contrato) será objeto de liquidación dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminación” 

Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

2.1.4. Componente Cultura 
En el tema de cultura, durante las tres vigencias, se apropiaron recursos por valor de $714,4 millones, de los cuales se contrataron $713,4 millones, equivalentes al 99,8% de los recursos asignados, dejando recursos sin afectación tan solo por $ 1 millón de pesos, lo que se traduce en una efectiva ejecución presupuestal de gastos. La muestra tomada para realizar el ejercicio auditor de los convenios del tema de cultura ascendió a un valor de $211 millones, que equivale al 29.5% del total de recursos comprometidos para atender el tema de cultura, dicha muestra esta representada en 5 convenios.

Como resultado de la evaluación de los convenios Nos. 080 de 2007  102 de 2009, 051 de 2009, 107 de 2008, 094 de 2009  y 068 de 2009  correspondientes al tema de cultura, producto de la revisión de los proyectos incluidos en el Plan de desarrollo se logro evidenciar entre otras cosas que se reflejan a continuación, la presencia de improvisación en la suscripción del convenio 102 de 2008: 

Vigencia 2007
Plan de Desarrollo 2005-2008, para el año 2007, se contó con Los siguientes proyectos:

 El 074 PGI “Apoyar procesos de formación artística en los Mártires“, con una apropiación de $ 140 millones del  cual se comprometieron todos los recursos, lo que equivale a decir que se contrato el 100% de los recursos y únicamente se giraron 13 millones  equivalentes al 9.29 de lo contratado
Vigencia 2008

Proyecto 074  PGI “Apoyar procesos de formación artística en los Mártires“, con una apropiación de $ 140 millones del  cual se comprometieron todos los recursos, lo que equivale a decir que se contrato el 100% de los recursos y no se giraron recursos para atender esta contratación.
Los proyectos relacionados a continuación corresponden al Plan de Desarrollo 2009-2012. “Los Martires: Transformación Positiva que hace Historia en Bogotá”

Vigencia 2009.
Los  siguientes proyectos   pertenecen al Eje  estructurante Ciudad de Derechos y el programa Bogota Viva.

Proyecto 166, PGI: “Los Martires Cultural y Deportiva”, cuenta con una apropiación presupuestal de $334.7 millones de los cuales se contrataron $333.7 millones  equivalentes al 99.7% de la apropiación disponible, no obstante lo anterior solo fueron girados $61.9 millones equivalentes al 18.49% del total contratado.
Los  siguientes proyectos   pertenecen al Eje  estructurante Derecho a la ciudad y al programa Amor por Bogotá.
Proyecto 173 PGI: Cultura Ciudadana en los Martines, cuenta con una apropiación de $42.3 millones, de los cuales se comprometió el 100% y se giraron recursos por valor de $15.2 millones equivalentes al 35.76% 
Así mismo para el 2009, los proyectos que pertenecen al componente de cultura en el Plan de desarrollo 2009-2012 su ejecución fue baja, encontrándose en autorizaciones de giro con un porcentaje por debajo del 30%, es decir a 31 de diciembre;  no se cubrieron las necesidades de la comunidad en tiempo real, y no se cumplió con los objetivos y metas propuestas ya que estas pasaron a la vigencia 2010. 
Convenio de asociación 

No. 102 de 2008

Contratista: 



UNION TEMPORAL CREAFUTURO SUIJURIS

Valor : 



$ 67, 0 millones
Objeto: 
Consolidar a través del X festival Local de cultura, la articulación de las áreas del arte, la cultura y el patrimonio en lo local resaltando elementos de la identidad en contextos de diversidad en la que los artistas a través de sus obras y producciones literarias, audiovisuales, musicales, plásticas, teatrales y danzarias; contribuyan a su formación y a la consolidación de la cultura para la convivencia y la participación.
2.1.4.1 Hallazgo administrativo.

Como resultado de la evaluación de este convenio, se logro evidenciar la presencia de improvisación en la suscripción del convenio por cuanto en el mismo se pactan una serie de compromisos a cumplir en unas fechas precisa y con determinados recursos y ya en la ejecución del mismo, se presentan situaciones que pudieron ser previstas en la etapa previa como lo que se observo a folios Nos. 219 a 223, en los que el interventor del convenio le informa al alcalde que los ejecutores del mismo solicitan la aprobación de una modificación a los términos del convenio en el siguiente sentido: 

“1. Bajar los perfiles de los jurados de los eventos debido a que el presupuesto asignado no es suficiente para pagara a profesionales con los perfiles requeridos.” (subrayado fuera de texto)

“2. Se modifiquen los espacios para los eventos a desarrollarse en el parque renacimiento en el polideportivo Eduardo Santos, por cuanto en el Consejo Local de Cultura, se consideró que son sitios muy extensos y no agrupan a la mayoría de los habitantes de la localidad” (subrayado fuera de texto.)

El interventor considero prudente realizar los cambios por cuanto los profesionales en las áreas requeridas como jurados cobran la hora a un promedio de $ 0,25 millones y sugiere que la experiencia sea mínimo de cinco (5) años.
Una vez suscrita el acta de visita fiscal se evidencio que efectivamente se presentan dificultades subsanables en el momento de iniciar la fase de ejecución de los contratos lo cual es confirmado por el representante lega de la firma Unión Temporal CREAFUTURO SUI-JURIS de acuerdo con lo expresado en el texto del acta No. 1  del 21 de septiembre de 2010 a las 10 a.m., suscrita por dicho representante legal.
Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

Convenio de interventoria

No. 107 de 2008

Contratista: 



JHONSON HUMBERTO SOSA

Valor : 



$ 3,0 milones
Objeto: 
Realizar la interventoria técnica, administrativa y inanciera  al convenio de asociación No. 102 de 2008, suscrito entre el FDLM y la Unión temporal CREA FUTURO- SUIJURIS-, cuyo objeto es el de la realización del X festival de cultura de los Mártires.

2.1.4.2 Hallazgo administrativo.

Como resultado de la evaluación de este convenio, se logro evidenciar la presencia de improvisación en la suscripción del convenio por cuanto en el mismo se pactan una serie de compromisos a cumplir en unas fechas precisa y con determinados recursos y ya en la ejecución del mismo, se presentan situaciones que pudieron ser previstas en la etapa previa como lo que se observo a folios Nos. 219 a 223, en los que el interventor del convenio le informa al alcalde que los ejecutores del mismo solicitan la aprobación de una modificación a los términos del convenio en el siguiente sentido: 

“1. Bajar los perfiles de los jurados de los eventos debido a que el presupuesto asignado no es suficiente para pagara a profesionales con los perfiles requeridos.” (subrayado fuera de texto)

“2. Se modifiquen los espacios para los eventos a desarrollarse en el parque renacimiento en el polideportivo Eduardo Santos, por cuanto en el Consejo Local de Cultura, se consideró que son sitios muy extensos y no agrupan a la mayoría de los habitantes de la localidad” (subrayado fuera de texto.)
Una vez suscrita el acta de visita fiscal se evidencio que efectivamente se presentan dificultades subsanables en el momento de iniciar la fase de ejecución de los contratos lo cual es confirmado por el interventor de acuerdo con lo expresado en el texto del acta No. 1  del 21 de septiembre de 2010 a las 8 a.m., suscrita por el interventor del contrato.
Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

2.1.5 Componente Malla Vial
En atención a la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Ciclo III PAD 2010 y de acuerdo con la muestra de los convenios en donde el equipo auditor realiza las siguientes observaciones:
El objetivo planteado dentro del proceso de auditoría Ciclo III PAD 2010, componente de la malla vial esta dado a través de la ejecución,  terminación y liquidación de los convenios interadministrativos celebrados con los recursos del Fondo de Desarrollo Local (FDL) con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial (UAERMV), durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, de manera tal que se permitiera identificar los resultados alcanzados con su ejecución y desarrollo, principalmente en la gestión eficaz y eficiente con respecto al cumplimiento de metas, evaluando así los beneficios alcanzados y el impacto generado en la Localidad.
Por lo anterior el equipo auditor seleccionó dentro de la muestra dos convenios terminados y/o liquidados a 30 de Julio de 2010, con base en la información suministrada el Fondo de Desarrollo Local y las cuentas rendidas a la Contraloría de Bogotá D.C., a través del Sistema de Vigilancia de Control Fiscal -  SIVICOF.
2.1.5.1 Hallazgo administrativo.

Al analizar la gestión realizada por el FDL para el componente de auditoría de la malla vial, se evidencio que los recursos asignados no han sido manejados de manera eficiente, principalmente por el incumplimiento en el logro de los objetivos en función de las metas trazadas en el del Plan de Desarrollo Local. Toda vez que el desarrollo y manejo de las tres vigencias ha sido inapropiado en lo que se refiere a su cumplimiento, donde la localidad giró a la UAERMV un total de $5.305,0 millones, de los cuales tan solo se han ejecutado $1.323,7 millones  es decir un 25%, faltando por ejecutar $3.981,2 millones conforme con el resultado de la auditoria.
Se ha identificado que la planificación realizada por el Fondo de Desarrollo sobre el mejoramiento la malla vial local secundaria, adolece de un diagnostico real y pormenorizado acorde con sus necesidades, el cual esta delineado básicamente sobre los encuentros ciudadanos y los requerimientos de la comunidad, situación que amerita un mayor compromiso de la administración conforme a lo consignado el parágrafo 3 del artículo 407 del Decreto 190 de 2004, (POT), donde se establece que “La responsabilidad del mantenimiento de las vías segundarias estará a cargo de cada Alcaldía Local”
El proyecto N° 76-02, denominado “Componente recuperación y mantenimiento de la malla vial local y espacio público, componente mejoramiento integral” contempló la intervención de los segmentos priorizados por la localidad, los cuales fueron objeto de diagnostico de manera posterior por los contratistas de la UAERMV, sin embargo no fueron ejecutados en su totalidad, en razón al grado de intervención principalmente de las vías habilitadas y el objeto contractual del convenio que se estableció a monto agotable, generando incertidumbre y falsas expectativas en la comunidad. 
De igual manera no se establece en el convenio la clase de material asfáltico a colocar ni las especificaciones técnicas para cada uno de los ítems con los que habitualmente se hace mantenimiento y rehabilitación. En lo referente a los precios unitarios solo en la subcontratación que hace la UAERMV con particulares se determina su valor y la inclusión del AIU, (Administración, Imprevistos y Utilidad), como complemento de los análisis unitarios en la fase de presentación de las propuestas.  No se evidencia un estricto control y seguimiento de la Inversión que hace el FDL bajo la figura del convenio administrativo con la UAERMV, toda vez que la información que reposa en la entidad es deficiente, teniendo en cuenta  que la supervisión del registro administrativo y técnico consolidado sobre el avance de los trabajos y actividades desarrollados es también es responsabilidad del FDL. No se encuentra una trazabilidad del desarrollo del convenio de acuerdo con lo establecido en el mismo.  
Respecto a la cofinanciación del 30% que aporta la UAERMV, sobre los recursos del FDL, no se ha podido determinar cuál fue su valor real en obra pues no se encuentran soportes que demuestren la cofinanciación, teniendo en cuenta que las obras debieron ser similares a lo pactado en el convenio..

Pese a que la UAERMV se presenta como una entidad con una amplia experiencia en el ramo de la infraestructura vial local y la suficiente capacidad técnica y administrativa en el manejo de éste tipo de procesos, la realidad indica que su intervención esta en mediar una subcontratación con firmas particulares a través de un proceso licitatorio, mediante el cual agrupa una serie de localidades de la ciudad con las mismas necesidades para la intervención de la malla vial, donde a través del convenio solicita el manejo y control de los recursos que éstas aportan, mostrando debilidades de orden administrativo y financiero durante el proceso de ejecución de las obras y que después de un largo proceso de celebración del convenio, el traslado de recursos, el proceso licitatorio para la adjudicación del contrato de obra y el inicio de la ejecución de las mismas puede llevarse hasta un año para la intervención de las obras.

Según la información reportada por el área contable de la UAERMV sobre el reporte en Operaciones Recíprocas con corte a 31 de agosto de 2010 se tiene:

Cuadro 2
Consolidado de inversión y ejecución
Cifras en millones de $

	LOCALIDAD
	CONVENIO No. 
	VIGENCIA DEL CONVENIO
	CLASE DE CONVENIO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	FECHA  DE ENVÍO A LA UMAERMV
	VALOR DEL  CONV.
	VALOR EJECUTADO A 31-08-10
	 SALDO POR EJECUTAR CON CORTE A 31-08-10
	TOTAL POR EJECUTAR EN CADA FDL

	MÁRTIRES
	1
	2007
	OBRA
	25/06/2007
	25/07/2007
	2.000
	395.7
	1.604
	 

	 
	96
	2008
	OBRA
	16/12/2008
	19/02/2009
	1.485
	0,00
	1.485
	 

	 
	38
	2009
	OBRA
	15/10/2009
	16/07/2009
	1.820
	928
	892
	 

	TOTAL 
	 
	 
	 
	 
	 
	5.305,0
	 
	 
	3.981,2


Fuente: Información del área contable
Al realizar el análisis del comportamiento de la inversión para la rehabilitación y mantenimiento de la malla vial de la localidad de los Mártires para las vigencias 2007 al 2009 se invirtieron por parte del FDLM tres (3) convenios para obras por $5.305,0 millones para un total de inversión de $5.305,0 millones. De estos convenios se tomaron dos en la muestra.
Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACIÓN Y COFINANCIACIÓN No.001 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Mártires y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV. Firmado el 25 de junio de 2007.

Convenio


: No.001 de 2007.

Clase de Contrato
: Convenio Interadministrativo. 

Contratista

: UAERMV.

Valor


: $2.000,0 millones.
Aporte del FDL

: $1.400,0

Aporte UAERMV
: $600,0 millones
Plazo


: Doce (12) meses.

Objeto
Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local de los mártires.

Contrato de obra
: No.182 de 2007.

Clase de Contrato
: De obra Pública 

Contratista

: Sainc Ingenieros Constructores S.A.

Valor


: $5.343,5 millones
Plazo


: Diez (10) meses.

Objeto 
Diagnostico y mantenimiento de la malla vial local de Engativa, Mártires, Antonio Nariño, Puente Aranda, y Candelaria.
Cabe anotar que en la CLÁUSULA QUINTA: VALOR DEL CONVENIO, no estipulan el valor en cifras del aporte del 30% de la UAERMV.

Por otra parte en este convenio de la vigencia 2007 no se está colocando el párrafo acerca de los rendimientos financieros: “…PARÁGRAFO PRIMERO: Los recursos aportados por el FONDO  entrarán a la UAERMV como Recursos Propios y serán manejados de manera independiente por la Tesorería de la UAERMV.  Los rendimientos financieros que generen estos recursos de acuerdo al Decreto 714 de 1996, pertenecen al Distrito Capital y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería, por lo tanto no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes…”.
2.1.5.2 Hallazgo administrativo.

En este contrato también se observa que se está entendiendo mal el 70% 30% de los aportes de cada uno toda vez que se debe sacar el 30% del valor total de convenio y no del 70% del aporte del fondo porque esto sería que el fondo estaría aportando el 77% mientras que la UAERMV estaría aportando el 23% nada más. A la fecha de esta auditoría (9 de noviembre de 2010) la UAERMV no ha realizado los traslados de los rendimientos financieros a la Tesorería Distrital.
A folio 13 se encuentra el oficio No. 1191 del 6 de junio de 2007 dirigido a la alcaldesa local y firmado por el director de la UAERMV donde le están remitiendo el convenio interadministrativo de cofinanciación de obras para su conocimiento diligenciamiento y observaciones. Como se observa en el oficio anterior los que elaboran el convenio es la UAERMV y no el fondo de desarrollo local.
Con lo señalado anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio.

Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACIÓN Y COFINANCIACIÓN No.096 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Mártires y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV. El cual fue firmado el 16 de diciembre de 2008.

Convenio


: No.096 de 2008.

Clase de Contrato
: Convenio Interadministrativo. 

Contratista

: UAERMV.

Valor


: $2.032,1 millones
Aporte del FDL

: $1.563,1 millones
Aporte UAERMV
: $468,9 millones
Plazo


: Doce (12) meses.

Objeto


  :Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local.

Contrato de obra
: No.188 de 2009.

Clase de Contrato
: De obra Pública 

Contratista

: Pavimentos Colombia S.A.

Valor


: $1.485,0 millones
Plazo


: Diez (10) meses.

Objeto

 
  :Diagnostico y mantenimiento de la malla vial local de Engativa, Mártires, Antonio Nariño, Puente Aranda, y Candelaria.

Valor del convenio es de $2.032,1, discriminados así: Aportes del FDLM de $1.563,1 millones y aportes de la UAERMV por $468,9 millones correspondiente al 30%  del aporte del FDLM, “…PARÁGRAFO PRIMERO: Los recursos aportados por el FONDO  entrarán a la UAERMV como Recursos Propios y serán manejados de manera independiente por la Tesorería de la UAERMV.  Los rendimientos financieros que generen estos recursos de acuerdo al Decreto 714 de 1996, pertenecen al Distrito Capital y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería, por lo tanto no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes…”.  El CDP No. 398 del 27 de noviembre de 2008 expedido por el fondo de desarrollo local.”.

2.1.5.3 Hallazgo administrativo: 

En este contrato también se observa que se esta sacando mal el 70% 30% de los aportes de cada uno toda vez que se debe sacar el 30% del valor total de convenio no del 70% del aporte del fondo porque esto sería que el fondo estaría aportando el 77% mientras que la UAERMV estaría aportando el 23% nada más.

A la fecha de esta auditoría (26 de octubre de 2010) no se encontró ningún otro documento en esta carpeta.  Según lo observado en los auxiliares de cada uno de los fondos de desarrollo local que están en el área contable al corte del 31 de agosto se dio inicio con el contrato de obra 188 de 2009 con el anticipo que fue girado el 22 de junio de 2010, por lo que este convenio y el contrato se encuentran en ejecución.

Con lo expuesto anteriormente, se contraviene lo señalado por el Estatuto de Contratación Estatal en lo referente a los principios de la contratación estatal y la ley 87 de 1993 y lo dispuesto en las cláusulas mencionadas del convenio; en todo caso, con su actuar se contraviene lo estipulado en las normas constitucionales atinentes a la obligatoriedad en el cumplimiento de la Función publica y en particular a los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998.
Lo anterior puede obedecer entre otras cosas a deficiencias en la elaboración de los estudios previos en el proceso de planeación o a confusión entre la misma administración a dificultades en el proceso de seguimiento y control y puede provocar que se ponga en riesgo la inversión publica.

2.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en la Resolución Reglamentaria No. 014 del 12 de mayo de 2010 expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C., se efectúo seguimiento al Plan de Mejoramiento consolidado por el –FDLM, observaciones que fueron evidenciadas en el informe de la Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2010 y en el informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial de Obras Inconclusas o mal terminadas, los hallazgos que tengan relación con el área de contratación a través de convenios Inter administrativos y convenios de asociación, Cooperación, Asistencia Técnica, Cofinanciación entre otros.  

Realizado el seguimiento al citado plan de mejoramiento, ver anexo No. 1 y una vez verificados los soportes de los compromisos del –FDLM a 30 junio de 2010, la calificación de cumplimiento consolidado es de 14.21 puntos, lo que permite concluir que la administración fue ineficaz en la gestión pactada para solucionar las observaciones presentadas en las auditorias pasadas, debido a que como resultado de la evaluación y seguimiento el calculo en el nivel de cumplimiento fue de 0.77 en la gestión de acciones comprometidas, cumpliéndose una observación de un total de 21 compromisos, quedando quince (15) acciones en ejecución y pendientes con fecha de cumplimiento a mayo de 2011,  y cinco (5) acciones en ejecución y pendientes con fecha de cumplimiento diciembre 31 de 2010. 

2.3. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y   PRONUNCIAMIENTOS.
El sujeto de control no tiene advertencias y pronunciamientos específicos a los que se pudiera hacer seguimiento dentro del proceso auditor motivo por el cual no merece pronunciamiento alguno al respecto.
Cuadro 3
Seguimiento plan de mejoramiento
	AÑO
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO 

	2010
	1
	20
	15  Mayo de 2011

	
	
	
	 5   Diciembre 31 de 2010

	TOTAL 
	 
	21
	 

	Fuente: -SIVICOF Plan de Mejoramiento Consolidado –FDLM a 30 de junio de 2010


3. ACCIONES CIUDADANAS

3.1. ACCIONES CIUDADANAS ESPECIALES.

Producto de la denuncia ciudadana realizada por los habitantes de la localidad 14 y el ciudadano Fredy Orlando Velásquez Buitrago (quien no reporta domicilio),  trasladada a esta oficina por el Despacho del Contralor Distrital ante remisión hecha por el Concejal Carlos Eduardo Guevara, se registro el DPC No. 745 de 2010.

Atendidos todos y cada uno de los cuestionamientos presentados por los “…habitantes de la Localidad 14 Los Mártires”, y realizadas las pruebas pertinentes, los resultados son:

3.1.1. La feria de los pueblos.

3.1.1.1 Hallazgo administrativo 

Convenio de Asociación 
No. 094 de 2009  Contratista:
Unión temporal Nuevo Estado
Valor: 
$66,55 millones
Cofinanciación: 
10% representados en las actividades descritas en la propuesta

Plazo de ejecución: 
3 meses a partir del acta de inicio. Se suscribió el 26 de octubre de 2009

Otrosí modificatorio No.1: Suscrito el 3 de noviembre de 2009, modifica la cláusula quinta del convenio de asociación No. 094 de 2009 en el siguiente sentido: “Forma de pago: El Fondo cancelará el valor de su aporte de la siguiente manera: a) Un primer pago del 40% en calidad de anticipo con posterioridad a la suscripción del acta de inicio, presentación del plan de manejo y autorización de giro por parte del  interventor o supervisor según el caso”.

Otrosí sin numero: 
Suscrito el 2 de diciembre de 2009, modifica la cláusula cuarta del convenio de asociación No. 094 de 2009 el cual quedará así: “Cláusula cuarta: Valor: El valor del presente convenio es la suma de setenta millones cincuenta mil pesos m/cte incluidos los impuestos a que haya lugar ($70.050.000) de ,los cuales el Fondo de Desarrollo aporta la suma de $66.550.000 con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No.349 del 14 de agosto de 2009 y la Unión temporal nuevo estado cofinancia la suma de $3.500.000, tal como figura en la propuesta, la cual hace parte integral del convenio.

Valor: 
$70,05 millones
FDL: 
$66,55 millones
Cofinanciación:
$3,5 millones
Acta de Inicio: 
Diciembre 9 de 2009

Fecha de terminación: 
Marzo 8 de 2009

Fecha Liquidación:
Sin liquidar

Objeto: 

         La Unión temporal Nuevo Estado se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de los Mártires a ejecutar el PGI LOS MARTIRES CULTURAL Y DEPORTIVA.  PROYECTO No. 166. COMPONENTE: FESTIVAL DE LOS PUEBLOS 2009, de conformidad con la formulación del proyecto, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio. PARAGRAFO: Por la naturaleza del convenio, las partes contratantes aúnan esfuerzos técnicos, administrativos, económicos y financieros para su ejecución del mismo y logro de los objetivos y metas del proyecto. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO: Garantizar una visibilidad de los procesos artísticos y culturales que se gestan en los diversos grupos y colectivos sociales de la localidad a través de la realización del festival de los Pueblos 2009, el cual reunirá las principales muestras folclóricas de danza, música, arte y gastronomía con el puposito de posicionar aun más este tipo de eventos en la comunidad, buscando así continuar integrando las diferentes tradiciones regionales del país presentes en la localidad, a través del aporte de adultos mayores, adultos, jóvenes, niños, etnias y demás que integren los grupos culturales y artísticos, restaurantes típicos y las plazas de mercado y artistas en general de la localidad. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO: A. Difundir y convocar la participación en el proyecto a los restaurantes de comidas típicas, grupos de comercializadores de alimentos de las plazas de mercado, restaurantes típicos de la localidad y artistas en general que estén vinculados en actividades relacionadas con danzas típicas, artesanales y gastronomitas. B. Reconocer a todos los grupos participantes de la localidad como actores culturales activos a través del desarrollo del Festival de los pueblos 2009.  C. Dar continuidad a los eventos culturales y de integración que se vienen desarrollando desde el año 2000, a través de la socialización de las diferentes tradiciones artísticas y culturales para la promoción del folclor regional de los habitantes  de la localidad de los Mártires. D. Desarrollar el festival de los Pueblos 2009 en un escenario que garantice la comercialización de alimentos y artesanías, y a su vez permita la presentación de los diferentes grupos artísticos beneficiarios del presente proyecto. El evento tendrá una duración mínima de dos días. E. Fortalecer procesos encaminados a la generación de propuestas artísticas para la valoración de tradiciones típicas y folclóricas de la localidad. CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LA UNION TEMPORAL NUEVO ESTADO: En cumplimiento del objeto contractual EL CONTRATISTA  se obliga entre otras: 1.- Ejecutar las obligaciones y actividades contenidas en la formulación del proyecto, estudios previos, pliego de condiciones y en su propuesta y especialmente a desarrollar los componentes del mismo. 2.- Presentar los informes de ejecución del convenio dentro de los términos establecidos, los cuales deben contar con un informe financiero con todos los soportes correspondientes. Es claro que solo se cancelaran las actividades efectivamente ejecutadas-. 3.- Contar con el equipo de trabajo con los perfiles requeridos en la formulación del proyecto, cuyas hojas de vida deben ser aprobadas por la interventoria. 4.- Realizar los aportes a los sistemas de Salud y Pensión del personal contratado para la ejecución del proyecto, en los términos de ley. 5.- Informar a la interventoria del contrato y al Fondo de Desarrollo cualquier inconveniente presentado durante la ejecución del mismo.6.- Presentar a la oficina de prensa de la Entidad todas las artes del material publicitario para su aprobación antes de la impresión y entrega de los mismos. 7.- En los eventos de clausura y presentación del proyecto,, el contratista deberá desarrollar el protocolo institucional que incluye la presentación de los himnos de Colombia, Bogotá y de la localidad, así como la exposición de las banderas . El protocolo será suministrado por la Alcaldía Local. 8.- En cada uno de los eventos se debe exponer el pendón de la localidad y el maestro de ceremonia en las presentaciones informar a la comunidad que son eventos institucionales ejecutados con recursos de la Alcaldía Local de los  Mártires. 9.- Realizar reuniones periódicas con el supervisor del convenio (mínimo 1 vez al mes) con el fin de analizar la ejecución del convenio. 10.- Las demás que surjan de la naturaleza del contrato.

La cláusula quinta del convenio establece la forma de pago así: El Fondo cancelará el valor de su aporte de la siguiente manera: a) Un primer pago del 40% en calidad de anticipo con posterioridad a la suscripción del acta de inicio, presentación del plan de manejo, cuenta de cobro o factura y autorización de giro del  interventor o supervisor según el caso. Un segundo pago del 50% al vencimiento del segundo mes de iniciada la ejecución del convenio, previa presentación de informe de ejecución, factura o cuenta de cobro y acta de recibo a satisfacción del interventor. El saldo del 10% al finalizar la ejecución del convenio, previa presentación del informe final y acta del recibo a satisfacción del interventor.

Esta cláusula para efectos de la “Amortización del anticipo” estableció: “El anticipo girado al contratista se deberá amortizar de la siguiente manera: El 80% en el segundo pago y el 20% en el último pago”. 

Adicionalmente, el interventor en su informe manifiesta: que se presentó incumplimiento de algunas de las actividades y que por  tanto el contratista deberá devolver al Fondo la suma de $13,9 millones, al igual que no se dio la   cofinanciación pactada por $3,5 millones (lo cual se ratifica en el acta de visita fiscal) situación que se confirma por el equipo auditor, toda vez que en la documentación que reposa en la carpeta del convenio, no se encontraron soportes de su ejecución. 

Analizados los soportes y las evidencias soportadas por la administración, se observa acta en la cual el interventor Johnson Sosa sustenta la acción en la cual se demostró: la ejecución de la cofinanciación por parte del ejecutor se evidenció a través de un CD que demuestra su realización, al igual que el cumplimiento de los Ítems adicionales que no se contemplaron en el acta del 4 de noviembre.
Así las cosas, el ajuste determinado a través del acta del 4 de noviembre  alcanza la suma de $3,7 millones, la cual se procederá en el acta de liquidación a realizar los saldos a favor del Fondo de Desarrollo Local por parte del contratista, por lo tanto desaparece el potencial hallazgo fiscal y quedará como un hallazgo administrativo dentro del plan de mejoramiento, al igual que un beneficio del control fiscal.
3.1.2. Contrato de arrendamiento donde funciona la sede de la Alcaldía Local 

La Contraloría de Bogotá D.C., a través de la Dirección Sector Gobierno (por ser de su competencia), evaluó el contrato 630 de 2007, y se encuentra en los trámites propios del proceso auditor, a la espera de la respuesta de la Secretaria de Gobierno. 

3.1.3. Proyecto de discapacidad - Convenio de Asociación No. 095 de 2009 

3.1.3.1. Hallazgo administrativo 

Contratista: 
Fundación Colombia Útil 

Valor: 
$22,5 millones
Cofinanciación: 
$2,2 millones
Plazo de ejecución: 
3 meses

Fecha Suscripción: 
Se suscribió el 23 de octubre de 2009

Otrosi modificando valor del contrato: Noviembre 11 de 2009

Valor: 
$24,7 millones
FDL: 
$22, 5 millones
Cofinanciación: 
$2,25 millones
Acta de Inicio: 
Enero 13 de 2010

Fecha de terminación: Abril 13 de 2010

Fecha de Liquidación: Julio 19 de 2010

Objeto: 

     La Fundación Colombia Útil se obliga con Fondo de Desarrollo Local de los Mártires a ejecutar el PROYECTO NO. 167 PGI: LOS MÁRTIRES CON LAS PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD, COMPONENTE: APOYAR LAS ACCIONES QUE DESARROLLEN LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACIÓN DE LAS PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD, de conformidad con la formulación del proyecto, el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del convenio. PARAGRAFO: Por la naturaleza del convenio, las partes contratantes aúnan esfuerzos técnicos, administrativos, económicos y financieros para la ejecución del mismo y el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO: Promover espacios de coordinación institucional y comunitaria, así como mecanismos de participación, mediante el fomento de iniciativas desarrolladas por las personas en condición de discapacidad, padres o cuidadores y comunidades en general que permitan articular propuestas ciudadanas, generara canales de información y comunicación, y fortalecer una red que garantice el apoyo, la promoción, participación, organización y desarrollo de propuestas y lineamientos políticos que afectan la población en condición de discapacidad. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO:1. Impartir un Foro de socialización de la política pública para personas en condición de discapacidad desarrollando temáticas especialmente innovadoras en procesos de participación e integración social. 2. Desarrollar una convivencia con personas en condición para iniciar procesos de integración con la comunidad residente en los Mártires,  dirigida especialmente a niños y jóvenes en condición de discapacidad. 3. Realizar la primera feria de integración por medio de la cual las personas en condición de discapacidad presenten muestras culturales en artes plásticas, musicales y escénicas junto con sus desarrollos productivos a la comunidad de la localidad. 4. Elaborar material publicitario relacionado con la Política Distrital de Discapacidad.
· No se evidencia en la carpeta del contrato los soportes que certifiquen la realización del Foro de socialización de la política pública para personas en condición de discapacidad, en la cual se puedan observar las temáticas especialmente innovadoras en procesos de participación e integración social, de que trata el numeral 1. de los objetivos específicos establecidos  en la cláusula primera del convenio; prueba de ello es la inexistencia de los soportes de su realización, los inconvenientes comunicados al señor Alcalde por el Representante Legal de la Fundación obrantes a folios 204 a 211 del contrato. Por otra parte, los únicos soportes encontrados de la realización de algún evento, es la invitación a la presentación pública del proyecto, obrante a folios 286 a 304.  

· Al observar los folios 343 a 346 en la que funcionarios de la firma interventora, dirigen una carta a la Fundación Colombia Util, en la que manifiestan irregularidades en el cumplimiento de la actividad de convivencia y donde comunican las denuncias presentadas por los beneficiarios del proyecto, proponen la realización de una reunión con la Coordinadora y el Alcalde para realizar una nueva actividad o descontar el valor de esta del total del componente que es de $6,0 millones.

Como quiera que a folios 347 y 348 el Alcalde mediante acta del 14 de marzo de 2010, propone la realización de una actividad el día sábado 29 de mayo, pero no figuran soportes de la realización de la misma en el expediente contractual. 

· No se encuentra en la carpeta del contrato la documentación requerida para demostrar la realización de la primera feria de integración, por medio de la cual las personas en condición de discapacidad, presentan sus muestras culturales en artes plásticas, musicales y escénicas junto con sus desarrollos productivos a la comunidad de la localidad,  previstos en el numeral 3 de los objetivos específicos del proyecto pactados en la cláusula primera.

· No están en la carpeta contentiva del contrato, las evidencias suficientes  que demuestren,  la ejecución de la cofinanciación por parte del contratista, que era una de las obligaciones establecidas en la cláusula cuarta del convenio; uno de los compromisos pactados en la misma, establecía que el ejecutor cofinanciaría el proyecto en la suma de $2,2 millones representado en tres jornadas – taller, de tres horas cada una, sobre el tema la risoterapia una estrategia para el equilibrio emocional, orientadas a desarrollar una intervención con los 120 beneficiarios directos del proyecto. 

Esta auditoria analiza los soportes y las evidencias los cuales demuestran las acciones que adelantó el contratista para el cumplimiento del contrato, las cuales fueron suministradas por el supervisor del mismo señor Freddy Hernández, los documentos demuestran las actividades realizadas en cada una de las fases de la ejecución del convenio.

Sin embargo esta auditoria se permite manifestar que todos los documentos deben reposar en la carpeta del convenio original. Por los hechos antes mencionados se configura en un hallazgo administrativo.

3.1.3.2.  Hallazgo administrativo 
Revisada la documentación que se encuentra en la carpeta del convenio:

· No se encuentran los soportes que sustenten la realización de mínimo una reunión por mes, junto con el interventor y el supervisor del contrato con el fin de evaluar el avance del mismo.

La cláusula segunda del convenio, establece las obligaciones de la fundación Colombia útil, numeral 10. “Realizar mínimo una reunión por mes, junto con el interventor y el supervisor del contrato, con el fin de evaluar el avance del convenio. “

· Se encontraron reportes de ejecución que contiene informes financieros del convenio,  los cuales no se sustentan con los correspondientes soportes de ejecución del convenio.

Los folios 201, 202 y 203 corresponden al presupuesto del primer informe, pero no se encuentran los soportes propios que evidencien la ejecución del mismo. Igualmente los folios 212 y 213 los cuales corresponden al desarrollo  financiero del proyecto carecen de soportes que evidencien la ejecución del mismo.

· Se constató que no existe documento soporte que demuestre la realización de actividades de coordinación con el Comité Técnico de ejecución del proyecto, el cual debía estar compuesto por: La Alcaldía Local, profesional del SLIS referente de las personas en condición de discapacidad, el gestor local del IDPAC el representante del CDEI  San Cristóbal y el interventor del proyecto

· No se evidencia el cumplimiento a través de documentos o registros, la participación de 100 personas en la presentación pública del proyecto de acuerdo con la formulación del mismo. Esta presentación, debía realizarse a un número mínimo de 100 personas.

Lo corroborado por esta oficina de control es que las fichas reinscripción de presentación del proyecto reflejan 75 personas que asistieron o se inscribieron  a la misma, por tanto, el contratista no cubrió el total del universo pactado en el convenio.

Es de anotar que la administración local a través del  supervisor del convenio señor Freddy Hernández remite los  soportes necesarios que evidencian la realización de las actividades, tales como actas de reuniones llevadas a cabo junto con el interventor y el comité, Igualmente hace entrega de los demás soportes que sustentan la ejecución de las actividades endilgadas en el informe. Por los hechos antes mencionados, se configura un hallazgo administrativo 
3.1.3.3. Hallazgo administrativo 
Contrato de Interventoria 

No.142 de 2009

Contratante:
 

FDL Mártires

Contratista: 


V & M Consultores Ltda.

Valor: 


$10,0 millones.
Objeto: Cláusula primera. El contratista se obliga con el fondo de desarrollo a realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera de los convenios de asociación No.095 con la Fundación Útil,…. Cláusula Tercera: 
Obligaciones especificas del Contratista: En desarrollo del objeto del contrato, el contratista contrae las siguientes obligaciones especificas: 5. Velar por el cumplimiento de cada uno de los objetivos (Metas Planteadas) en el convenio. 6. Entregar quincenalmente un informe de seguimiento de avance de las actividades pactadas, en el cual se detalle el monitoreo realizado al convenio. 11. Revisar cuidadosamente los informes y sus soportes y hacer las observaciones necesarias al ejecutor antes de ser presentados ante el FDL….17. Asistir y recomendar para que cada uno de los procesos en el desarrollo del objeto del convenio, busque el cumplimiento y resultados objeto del proyecto y que el ejecutor presente estos resultados documentados.

· En la carpeta del contrato solo se encuentran dos informes del interventor relacionados con la ejecución del convenio de Asociación No.095 de 2009, los cuales presentan las siguientes fechas: Febrero 16 de 2009 y junio 17 de 2010, que se sintetizan en:

En el informe de febrero 16 de 2009, determina que en la Etapa de Ejecución el día 20 de enero de 2010 se reunieron con el señor Fredy Hernández para tratar temas relacionados con inconsistencias en la formulación del proyecto, puntos de convocatoria, reuniones de coordinación. 

La manifestación de la interventoria sobre las dificultades de la convocatoria se conocieron en el segundo informe o informe final (junio 17 de 2010), donde se informa que ésta no fue la esperada, además mencionan que el foro se realizó el 13 de marzo en el salón comunal del barrio Eduardo Santos,  con una asistencia de 100 personas; esta asistencia no está demostrada, ni en la carpeta del convenio, ni en la carpeta de la interventoría. Lo anterior demuestra que no se adelantaron acciones conjuntas para subsanar oportunamente, los inconvenientes presentados.

· En lo relacionado con la cofinanciación, el informe del interventor manifiesta que el contratista realizó los talleres ofrecidos de risoterapia cumpliendo satisfactoriamente con la actividad, pero en las carpetas del convenio y de la interventoría, no se evidencian soportes que constaten su realización y la población que los recibió. 

· En cuanto al cumplimiento del numeral 3. del objeto especifico del proyecto en el convenio, se debía realizar la primera feria de integración por medio de la cual las personas en condición de discapacidad presentan muestras culturales en artes plásticas, musicales  y escénicas junto con sus desarrollos productivos a la comunidad de la localidad, no existen soportes documentales, lo cual no fue advertido por la interventoría.

En el acta de liquidación No. 49 de 2010 (folios 380 y  381), con su firma, el interventor, el supervisor y el contratista, dejan constancia que “… terminan todas y cada una de las obligaciones contraídas.
Esta oficina de control, evidencia que aanalizados los soportes por parte del supervisor del Convenio y donde anexa elementos que apoyan las actividades realizadas por el interventor del convenio con lo cual se demuestra su ejecución, así mismo esta oficina de control fiscal observa la importancia de remitir los documentos contentivos de los contratos y/o convenios en forma completa y su archivo debe estar acorde a la normatividad general de archivo. 

En conclusión y por lo descrito en los numerales anteriores, se configura un hallazgo administrativo.

Así mismo, las acciones ciudadanas contribuyen al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo, se tuvo en cuenta el plan de actividades para la presente vigencia.

Para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales, se asistió a la rendición de cuentas por parte del Contralor de Bogotá, D.C. y graduación del diplomado en control social y veeduría ciudadana, con ciudadanía de la Localidad de Mártires, el día 18 de septiembre de 2010 en las instalaciones de la Feria Exposición.

Se está coordinando una reunión con el Contralor de Bogotá D.C., y ciudadanos afectados por desarrollo del Globo B del Cementerio Central de Bogotá, solicitada por la ciudadana Isabel Alarcón.

Se ha coordinado con el Comité de Control social, la realización de Veedurias Ciudadanas, para lo cual se programo una reunión con sus miembros el día 8 de noviembre de los corrientes en las instalaciones de la Alcaldía Local.

Asistencia el día 12 de noviembre de los corrientes al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por la acción popular No. 2000 – 00074 instaurada por la Personería de Bogotá, donde se reclama la restitución del espacio publico de la Cra. 20 A entre calles 13 y 14.

Realización de un Comité de Control Social a la 5:00 p. m. el día 8 de noviembre de los corrientes en el salón de conferencias del centro Comercial Sabana Plaza.

El día 10 de noviembre de 2010, se dio a conocer ante la Secretaria de Gobierno Distrital, la Resolución PLM 14-003  de la Personería de Bogotá, “Por medio de la cual se reconoce la inscripción en el registro publico de una Veeduría Ciudadana” en cumplimiento de ella se da posesión a los veedores ciudadanos, de acuerdo con lo expresado en el convenio interadministrativo No. 1123 del 22 de septiembre de 2010, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos, recursos técnicos, físicos, administrativos, y económicos para adelantar los procesos necesarios para la construcción del Centro del Bicentenario”.

En sesión extraordinaria del consejo de Gobierno de los mártires, y para dar cumplimiento al artículo 14 del decreto No. 101 de 2010, el Contralor local asistió a la socialización anexo de inversión territorializado.

4. ANEXOS
4.1. ANEXO  - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.
                (Cifras en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS 


	21
	N/A
	2.1.1.1  2.1.1.2   2.1.1.3  2.1.1.4  2.1.1.5  2.1.1.6   2.1.1.7  2.1.1.8  2.1.1.9      2.1.2.1   2.1.3.1 2.1.3.2          2.1.4.1   2.1.4.2    2.1.5.1   2.1.5.2  2.1.5.3     3.1.1.1   3.1.3.1   3.1.3.2   3.1.3.3 

	 CON INCIDENCIA FISCAL
	0
	
	

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA


	0
	N/A
	

	CON INCIDENCIA PENAL


	0
	N/A
	


4.2 ANEXO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	No. 
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERMINACION
	GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS – SEGUIMIENTO ENTIDAD
	RANGO DE CUMPLIMIENTO
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	OBSERV ACIÓN 

	1
	3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. // El Acuerdo 13 de 2000 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA ELABORACIÓN APROBACIÓN, EJECUCIÓN, SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL PARA LAS DIFERENTES LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” En los literales a. y b. del artículo 3 del Acuerdo 13 de 2000, que tratan de los fundamentos de los planes de desarrollo de las localidades, expresamente señalan, entre otros, que éstos, los planes de desarrollo local, tendrán como fundamento: ¿a. Los planes y políticas Distritales. B. El plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital?, preceptos que al parecer no fueron tenidos en cuenta en la formulación del Plan de Desarrollo Local, como se evidencia a partir de la confrontación de las metas propuestas para cada uno de los proyectos que integran el Plan de Desarrollo Distrital con las que integran el Plan de Desarrollo Local, se estableció:
	01/05/2010
	01/05/2011
	50%
	1.0
	En ejecución 
	La Acción aún cuenta con tiempo para subsanarse, sin embargo se han adelantado actuaciones para cumplir con el plan de mejoramiento. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	2
	3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. // El Acuerdo 13 de 2000 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA ELABORACIÓN APROBACIÓN, EJECUCIÓN, SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL PARA LAS DIFERENTES LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” En los literales a. y b. del artículo 3 del Acuerdo 13 de 2000, que tratan de los fundamentos de los planes de desarrollo de las localidades, expresamente señalan, entre otros, que éstos, los planes de desarrollo local, tendrán como fundamento: ¿a. Los planes y políticas Distritales. B. El plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital?, preceptos que al parecer no fueron tenidos en cuenta en la formulación del Plan de Desarrollo Local, como se evidencia a partir de la confrontación de las metas propuestas para cada uno de los proyectos que integran el Plan de Desarrollo Distrital con las que integran el Plan de Desarrollo Local, se estableció:


	01/05/2010


	01/05/2011


	0%
	0.0
	En ejecución 
	La Acción no muestra  cumplimiento alguno aun cuando se encuentra dentro de términos. Tampoco muestra ningún grado de avance y el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización 

	3
	3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. // El Acuerdo 13 de 2000 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA ELABORACIÓN APROBACIÓN, EJECUCIÓN, SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL PARA LAS DIFERENTES LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” En los literales a. y b. del artículo 3 del Acuerdo 13 de 2000, que tratan de los fundamentos de los planes de desarrollo de las localidades, expresamente señalan, entre otros, que éstos, los planes de desarrollo local, tendrán como fundamento: ¿a. Los planes y políticas Distritales. B. El plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital?, preceptos que al parecer no fueron tenidos en cuenta en la formulación del Plan de Desarrollo Local, como se evidencia a partir de la confrontación de las metas propuestas para cada uno de los proyectos que integran el Plan de Desarrollo Distrital con las que integran el Plan de Desarrollo Local, se estableció:


	01/05/2010


	01/05/2011


	0%
	0.0
	En ejecución 
	La Acción no muestra  cumplimiento alguno aun cuando se encuentra dentro de términos. Tampoco muestra ningún grado de avance y el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización

	4
	3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. // El Acuerdo 13 de 2000 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA ELABORACIÓN APROBACIÓN, EJECUCIÓN, SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL PARA LAS DIFERENTES LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” En los literales a. y b. del artículo 3 del Acuerdo 13 de 2000, que tratan de los fundamentos de los planes de desarrollo de las localidades, expresamente señalan, entre otros, que éstos, los planes de desarrollo local, tendrán como fundamento: ¿a. Los planes y políticas Distritales. B. El plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital?, preceptos que al parecer no fueron tenidos en cuenta en la formulación del Plan de Desarrollo Local, como se evidencia a partir de la confrontación de las metas propuestas para cada uno de los proyectos que integran el Plan de Desarrollo Distrital con las que integran el Plan de Desarrollo Local, se estableció:


	01/05/2010


	01/05/2011


	0%
	0.0
	En ejecución 
	La Acción no muestra  cumplimiento alguno aun cuando se encuentra dentro de términos. Tampoco muestra ningún grado de avance y el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización 

	5
	3.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. El artículo 5º. Del Acuerdo 12 de 1994. ¿Por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital y ¿? que trata del alcance del Plan de Desarrollo, establece que éste ¿? tendrá un lapso de programación mínimo de tres años correspondientes al período de ejercicio del respectivo Alcalde Mayor?, de lo que se deduce que el horizonte mínimo de los proyectos de inversión que integran el Plan de Desarrollo Local, debe ser de 4 años, sin embargo en la mayoría de las formulaciones sólo se incluye la vigencia 2009, cuando la vigencia del plan es hasta el 2012.


	01/05/2010


	01/05/2011


	10%
	0.10
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización

	6
	3.2.1.3.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. En las carpetas facilitadas como soportes documentales del Banco de Proyectos, se encuentran fichas EBI con información requerida por la metodología, sin diligenciar, correspondencia variada dirigida al Alcalde Local, entre otras, JAC Santafé y ONG Fundación Manos Unidas para el Progreso Colombiano, FEDEECONGD, Grupo ¿ Universidad Católica de Colombia, de la que adicionalmente se advierte, que no se surtió ningún trámite….... En las diferentes carpetas se encuentran los avales técnicos expedidos por las diferentes UEL, ….....? El Artículo 4º del Decreto 518 de 1999 modificó el artículo 19 del Decreto 739 de 1998 y estableció que éste quedará así: “AVAL TÉCNICO, ECONÓMICO Y JURÍDICO. La UEL correspondiente a cada sector de inversión o prioridad será la responsable de dar la viabilidad técnica, económica y jurídica a la solicitud de contratación de cada proyecto registrado en el Decreto de liquidación del presupuesto de la localidad expedido por el alcalde local, de acuerdo con las leyes, normas y los requisitos de la entidad competente para su ejecución, en concordancia con lo establecido en los artículos 11 y 12 del Decreto 449 de 1999.?, precepto que al parecer fue incumplido pues las diferentes UEL, viabilizaron sin ninguna competencia los diferentes proyectos.


	01/05/2010


	01/05/2011


	60%
	1.18
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización 

	7
	3.2.1.3.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. En todo el articulado el Decreto mencionado en el numeral anterior (449 de 1999), se indica que los procedimientos se deben cumplir de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Manual de Procedimientos que expida el Departamento Administrativo de Planeación Distrital. En cumplimiento de lo ordenado por este decreto,… Cabe anotar que las metas no consisten en la relación de un plan de compras y/o adquisiciones para el proyecto, ni corresponden a la descripción de los rubros de gasto al interior del proyecto o al reflejo de su estructura de costos.?, directrices que al parecer fueron incumplidas. En la formulación de la mayoría de las metas, que integran el Plan de Desarrollo Local, parece ser que se desconocieron los requisitos mínimos que deben reunir, para que se pueda realizar el seguimiento necesario para establecer, entre otros aspectos, el nivel de avance ¿ Para el proyecto ¿Practicas del buen gobierno?, se propone como meta ¿Ejecutar el sistema de gestión de calidad, mecanismos de control interno y PIGA, desconociendo, presuntamente, que éstos son instrumentos de gestión precisamente para lograr el cumplimiento de las metas y que en casos de requerirse incurrir en algún gasto, Este debe ser asumido por la Secretaría de Gobierno, dependencia de la cual hace parte la Alcaldía Local.


	01/05/2010


	01/05/2011


	10%
	0.20
	En ejecución
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización

	8
	3.2.1.4.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. El Decreto 714 de 1996, por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital,….. en el Plan de Desarrollo Local se incorporan 51 proyectos y presupuestalmente solo 22. Tanto la denominación como la cantidad de proyectos fue modificada; adicionalmente, para la vigencia 2009, dos Programas del Plan de …........ los recursos apropiados y ejecutados en la vigencia 2009, deben ser correspondientes con las metas propuestas para el Plan de Desarrollo Local 2008-2012, sin embargo se destinaron recursos para adicionar o modificar compromisos suscritos en virtud del Plan de Desarrollo anterior. Adicional a lo anterior, se adquirieron compromisos cuyos objetos no contribuyen al logro de las metas propuestas para los proyectos 160, 161, 168, 171, 174, 175 y 176, en virtud de los cuales se suscribieron: ¿ Artículo 51º, que trata de la ejecución del Banco de Proyectos, ordena que ¿? No se podrá ejecutar ningún programa o Proyecto que haga parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital, hasta tanto no se encuentren evaluados por el Órgano competente y registrados en el Banco Distrital de Programas y Proyectos.?, el cual es retomado por el artículo 25 del Decreto 1139 del 2000 (antes mencionado) que establece ¿Para poder ejecutar un programa o proyecto que haga parte del Presupuesto Anual de los F.D.L., es necesario que éstos se encuentren evaluados por el órgano competente y registrados en el Banco Local de Programas y Proyectos.?, preceptos que al parecer fueron incumplidos, de acuerdo con lo demostrado en las situaciones mencionadas en el hallazgo 3.2.1.3.2. Los hechos antes mencionados evidencian que el no tener claro la aplicabilidad de las normas contenidas en el Estatuto de Presupuesto y las que regular el Banco Distrital de Programas y Proyectos, ha llevado a la administración local a duplicar y en algunos casos a triplicar procesos, que además de no realizarse oportunamente, se llevan a cabo de una forma atropellada anualmente, simultáneamente con los procesos de contratación, lo que conlleva a una gestión ineficiente, ineficaz y antieconómica, pues de formularse o reformularse los proyectos (según las necesidades y circunstancias), previó a la adopción del presupuesto, solamente se requeriría la actualización de éstos, y no estar realizando por vigencia más de una formulación, como actualmente se evidencia, al surtirse procesos innecesarios, como son los relacionados con los componentes.


	01/05/2010


	01/05/2011


	0%
	0.0
	En ejecución
	La Acción no tiene cumplimiento como tampoco muestra un grado de avance. El sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización para contrastarla con el plan de desarrollo POAI vigencia 2011.

	9
	3.2.1.5.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria El numeral 3) del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 establece como uno de los deberes del servidor público, c ¿.”, precepto que fue presumiblemente incumplido dado los niveles de baja ejecución física de los Proyectos que presupuestalmente fueron programados:


	01/06/2010


	01/06/2011


	100%
	2.02
	En ejecución
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento destacado  y se encuentra dentro de términos, se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización para contrastar con la ejecución final a 31 de diciembre de 2010.

	10
	3.2.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria Para evaluar el Balance Social presentado acerca de la gestión realizada con los recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local, el equipo auditor seleccionó 3 de los 8 problemas reconstruidos, los cuales se fundamentaron en cifras contenidas en estudios realizados por el DANE y el DAPD, lo cual en opinión del equipo auditor es válido: Al revisar el contenido del documento presentado como Balance, se determinó que no se cumplió con la metodología establecida por la Contraloría, en cuanto a la conceptualización y contenido se refiere, lo cual impide evaluar los resultados sociales alcanzados por el sujeto de control, y determinar los niveles de eficiencia, eficacia, equidad y coherencia de la gestión pública.


	01/05/2010


	01/05/2011


	0%
	0.0
	En ejecución
	La acción no ha tenido cumplimiento aun cuando se encuentra dentro de términos, el sujeto ha podido haberla implementado en alguna medida. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización

	11
	3.3.1.1. Se puede observar que el valor de $2.535.9 millones equivalentes al 94.35% dentro del total de las multas corresponde a expedientes de vigencias de 2004 y anteriores, con una antigüedad mayor a 5 años, que por su antigüedad es posible su calificación como incobrables por prescripción, cabe destacar que existen expedientes por concepto de Multas desde la vigencia de 1991, lo cual podría ameritar un estudio jurídico y contable por parte del ¿FDLM para establecer su pertinencia, registro y/o reclasificación en los Estados Contables. Lo antes expuesto denota al parecer falta de gestión administrativa de cobro por parte del ¿FDLM y de la Oficina de Ejecuciones Fiscales ¿OEF de la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C. y de una depuración contable permanente y sostenible, incumpliendo presuntamente el numeral 3.1 de la Resolución 357 de 2008, el numeral 1.4.1 del Instructivo No. 9 del 18 de diciembre de 2009, expedidos por la Contaduría General de la Nación , en concordancia con los procedimientos contenidos en el Régimen de Contabilidad.


	01/01/2010


	31/12/2010


	5%
	0.25
	En ejecución
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento

	12
	3.3.2.1 En la cuenta de Responsabilidades fiscales Código 147084 con corte a 31 de diciembre de 2009 se registraron valores por $161.2 millones equivalentes al 0.93% dentro del total del activo, que corresponde a Responsabilidades impuestas a funcionarios de la Secretaria de Gobierno de Bogotá, D.C. que posiblemente laboraron en el ¿FDLM, de vigencias anteriores a 2008, tal situación podría ameritar una reclasificación de acuerdo al numeral 23 del Capítulo III del Régimen de Contabilidad Pública en lo relacionado a: ¿Los bienes perdidos respecto de los cuales se inicia un proceso de investigación para su recuperación, se controlan debitando la subcuenta 836101-En proceso internas, de la cuenta 8361-Responsabiliades y acreditando la subcuenta 891521-Responsabilidades, de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)


	01/01/2010


	30/04/2010


	100%
	1.70
	Cerrada 
	La acción se ha cumplido totalmente el grado de avance fue del 100% . La acción se cierra en el Plan de Mejoramiento. 

	13
	3.3.3.1 Como se puede observar en el cuadro anterior el inmueble antes descrito tiene un valor Histórico de $194.4 millones y una valorización de $250.3 millones para un valor total actualizado de $444.7 millones, este bien inmueble se encuentra a nombre del señor González de la Torre Rafael Antonio según certificado de tradición y libertad expedido el 26 de marzo de 2010, por la Oficina de Instrumentos Públicos Zona Centro. Lo antes expuesto amerita realizar un estudio Jurídico contable para determinar el verdadero titular del derecho real de dominio y establecer la causa y motivos por el cual este inmueble se encuentra registrado en las cuentas del activo del Balance General del FDLM,.


	01/01/2010


	31/12/2010


	40%
	0.41
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos, en el grado de avance, el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	14
	3.3.4.1 En la cuenta de Propiedad Planta y Equipo no Explotado Código 163700 con corte a 31 de diciembre de 2009 se registraron valores por $151.3 millones equivalentes al 0.76% dentro del total del activo . Su saldo corresponde a bienes que se encuentran pendientes de trasladar y rematar, bienes devueltos por otras entidades y/o dependencias por estar en mal estado y/o inservibles, como consecuencia se genera incertidumbres en esta cuenta , por cuanto al parecer no se ha realizado el trámite pertinente para dar de baja los bienes inservibles; lo anterior es resultado de la verificación que se realizó a los reportes del área de almacén donde se encontró un valor de $45.1 millones, que corresponde a Bienes Inservibles; conformados por Equipos para Maquinaria, Deporte y Gimnasia y Juegos, Equipo para Oficina y Accesorio, Muebles y Enseres, Equipo de Computación estos elementos al parecer no cuentan con acta de baja ni con concepto técnico de inservibles, con el objeto de ser reclasificados y/o descargados de la contabilidad financiera.


	01/01/2010


	31/12/2010


	100%
	 1.70
	En ejecución 
	La Acción tiene un cumplimiento total y se encuentra dentro de términos el grado de avance es del 100% sin embargo se mantienen el plan para contrastarla con el balance a 31 de diciembre de 2010. 

	15
	3.3.5.1 Cruzados los saldos y reportes entre las áreas de contabilidad y el área de contratación del ¿FDLM, con corte a 31 de diciembre de 2009, se encontró una diferencia de $104.2 millones, pues los valores registrados en los estados contables código 192005, ascendieron a $176.7 millones, equivalentes al 1% dentro del total del activo y la relación del área de contratación reporto la suma de $72.5 millones, correspondientes a siete contratos de comodatos y una adición, los cuales se encuentran vigentes


	01/01/2010


	31/12/2010


	71.43%
	1.40
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento significativo  y se encuentra dentro de términos, la acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento para contrastarla con corte a 31 de diciembre de 2010

	16
	3.5.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria La Secretaria de Gobierno suscribe el contrato SGDC-CV-04-05-07-10-11-13-14-15-19-009-00-09, con el objeto que el contratista se obliga a ¿? entregar a título de venta real, material y física LOS ELEMENTOS Y EQUIPOS DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS ¿? El valor total del contrato es de $314.7636.277, de los cuales $19.962.279, corresponden al FDL-Mártires… (no se transcribe en su totalidad, por la extensión del texto)


	01/05/2010


	01/05/2011


	30%
	1.14
	En ejecución
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización

	17
	3.5.2. El Gobierno, a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, y en el artículo 6, que trata de la interventoría de éstos, señala que ¿? También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeta del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo.?. Al revisar el valor de los contratos para realizar la interventoría a los convenios de asociación suscritos en la vigencia 2009, se estableció que para los 
iguientes se supera el 5%: contrato 87, 80, 145, 149, 142, 86, 144, 158, 159, 148 y 143.


	14/05/2010


	14/05/2011


	0%
	0.0
	En ejecución
	La acción no se cumplió y el tiempo para su implementación está vencido, se debe mantener en el Plan de Mejoramiento y su fechamáxima de ejecución será de sesenta (60) días, 

	18
	3.5.3 El Acuerdo 060 de de 2001 por el cual se establecen pautas para la administración de las comunicaciones oficiales en las entidades públicas y las privadas que cumplen funciones públicas, expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nación, en uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por la Ley 80 de 1989, la Ley 489 de 1998 y la Ley 594 de 2000. se evidencia en varios de los documentos que se encuentran en las carpetas facilitadas al equipo auditor, que carecen de: ¿ Fecha, Radicado del envío, Radicado de recibido del destinatario, Firma, Estudios previos sin firma, Soportes documentales que demuestren la ejecución de los contratos. Igualmente se encuentra documentación que no es pertinente, porque corresponde a otro contrato, o sencillamente no corresponde al contrato de la carpeta referenciada.


	14/05/2010


	14/05/2011


	15%
	0.19
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento debido a la fijación de fecha de finalización

	19
	3.5.4.- El artículo 36 del Decreto 854 de 2001 delegó en ¿? los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local?. En el parágrafo segundo establece que ¿Se entenderá por Gerencia General de los proyectos todas las actividades de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de inversión.?, preceptos legales que al parecer no han sido cumplidos a cabalidad, si se tiene en cuenta que la información que evidencie el cumplimiento de los objetos contractuales, de los compromisos suscritos a través de las diferentes UEL, no se tiene en la Gerencia de los Proyectos, se desconoce el estado de ejecución de éstos.


	01/01/2010


	31/12/2010


	1%
	0.10
	En ejecución 
	La Acción tiene un cumplimiento parcial y se encuentra dentro de términos, sin embargo el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	20
	3.5.4.- El artículo 36 del Decreto 854 de 2001 delegó en ¿? los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local?. En el parágrafo segundo establece que ¿Se entenderá por Gerencia General de los proyectos todas las actividades de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de inversión.?, preceptos legales que al parecer no han sido cumplidos a cabalidad, si se tiene en cuenta que la información que evidencie el cumplimiento de los objetos contractuales, de los compromisos suscritos a través de las diferentes UEL, no se tiene en la Gerencia de los Proyectos, se desconoce el estado de ejecución de éstos.


	14/05/2010


	13/05/2011


	40%
	0.81
	En ejecución 
	La Acción tiene un grado de cumplimiento significativo  y se encuentra dentro de términos, el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	21
	3.5.5. En las carpetas de los contratos, se encuentra demasiada documentación repetida, oficios y actas de liquidación sin fecha, no se mantiene un orden cronológico, lo cual dificulta el ejercicio del control fiscal, encomendado a la Contraloría de Bogotá D.C.; ´


	14/05/2010


	14/05/2011


	100%
	2.01
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento destacado y se encuentra dentro de términos y el grado de avance es significativo La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento para pronunciamiento en la auditoría regular debido a la fecha de finalización fijada.

	
	TOTAL
	
	
	
	14.21
	
	

	
	Total acciones: 
	
	
	
	21
	
	

	
	Total acciones con más del 50% de tiempo para su ejecución :
	
	
	
	15
	
	

	
	Total acciones con menos del 50% de tiempo para su ejecución
	
	
	
	5
	
	

	
	Total acciones cerrada en término
	
	
	
	1
	
	

	
	Cálculo nivel de cumplimiento
	
	
	
	0,77
	
	


Fuente: -SIVICOF-Plan de Mejoramiento consolidado –FDLM a junio 30 de 2010
4.3 ANEXO MUESTRA TOMADA

MUESTRA 2009
	No.
	No DE CONTRATO
	No DEL PROYECTO
	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR
	COMPONENTE
	ESTADO
	NO. CONTRATO INTERVENTORIA

	1
	51
	3-3-1-13-01-12-0166-00
	2009
	SUI JURIS
	                      26.100.000 
	CULTURA
	TERMINADO
	80

	2
	94
	3-3-1-13-01-12-0166-00
	2009
	UNION TEMPORAL NUEVO ESTADO
	                      66.500.000 
	CULTURA
	TERMINADO
	145

	3
	68
	3-3-1-13-02-30-0173-00
	2009
	FUNDACION TEATRAL BARAJAS
	                      37.820.000 
	CULTURA
	LIQUIDADO
	86

	4
	85
	3-3-1-13-01-10-0164-00
	2009
	PRESERVAR FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
	                      13.900.000 
	MEDIO AMBIENTE
	LIQUIDADO
	SUPERVISOR DEL FDLM

	5
	95
	3-3-1-13-01-13-0167-00
	2009
	FUNDACION COLOMBIA UTIL
	                      22.500.000 
	PARTICIPACION
	LIQUIDADO
	142

	6
	45
	3-3-1-13-06-49-180-00
	2009
	Walter Orlando Gonzalesz Rodríguez
	                        6.450.000 
	PARTICIPACION
	TERMINADO
	Supervisión Gerardo Santamaría, FDL M

	7
	23
	3-3-1-13-06-49-180-00
	2009
	la Corraleja Publicidad LTDA 
	                      12.000.000 
	PARTICIPACION
	LIQUIDADO
	Supervisión Maria Constanza Galeano 

	8
	22
	3-3-1-13-06-49-180-01
	2009
	Radio Santa Fe
	                      12.000.000 
	PARTICIPACION
	LIQUIDADO
	Supervisión Maria Constanza Galeano 

	9
	14
	3-3-1-13-06-49-180-02
	2009
	Carlos Alfonso Alvarez Sanabria
	                      12.500.000 
	PARTICIPACION
	TERMINADO
	Supervisión Maria Constanza Galeano 

	10
	6
	3-3-1-13-06-49-180-03
	2009
	Diana Yissedt Mátinez Granados
	                        9.420.000 
	PARTICIPACION
	LIQUIDADO
	Luis Ernesto Rincón Asencio


MUESTRA 2009

	No.
	No DE CONTRATO
	No DEL PROYECTO
	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR
	COMPONENTE
	ESTADO

	11
	130
	3-3-1-13-04-37-0177-00
	2009
	CORPORACION ACADEMICA Y DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO  LA COMUNICACION Y LA CULTURA
	                      33.200.000 
	PARTICIPACION
	TERMINADO

	12
	97
	3-3-1-13-04-37-0177-00
	2009
	FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA CENATECH,
	                      27.000.000 
	PARTICIPACION
	LIQUIDADO

	13
	122
	3-3-1-13-01-05-0160-00
	2009
	FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION LA EDUCACION LA TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL Y PRODUCTIVO
	                      99.587.273 
	PRODUCTIVIDAD
	TERMINADO

	14
	89
	3-3-1-13-01-13-0167-00
	2009
	FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA - UTEM
	                      93.100.000 
	PRODUCTIVIDAD
	TERMINADO

	15
	88
	3-3-1-13-03-33-0175-00
	2009
	FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA - UTEM
	                      93.100.000 
	PRODUCTIVIDAD
	TERMINADO

	16
	98
	3-3-1-13-03-33-0175-00
	2009
	FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA CENATECH,
	                      36.500.000 
	PRODUCTIVIDAD
	TERMINADO

	17
	106
	3-3-1-13-03-33-0175-00
	2009
	FUNDACION CAMINO FUNDACAMINO
	                      86.842.495 
	PRODUCTIVIDAD
	TERMINADO

	18
	107
	3-3-1-13-03-33-0175-00
	2009
	FUNDACION CAMINO FUNDACAMINO
	                    244.500.000 
	PRODUCTIVIDAD
	 

	19
	125
	3-3-1-13-01-15-0169-00
	2009
	UNION TEMPORAL BARAJAS
	                      30.000.000 
	SALUD
	LIQUIDADO

	20
	139
	3-3-1-13-06-49-180-00
	2009
	Alexandra Valencia Arango
	                        1.798.000 
	SALUD
	LIQUIDADO


	MUESTRA VIGENCIA 2008

	No.
	No DE CONTRATO
	No DEL PROYECTO
	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR
	COMPONENTE
	ESTADO
	NO. CONTRATO INTERVENTORIA

	1
	102
	3-3-1-12-01-09-0074-00
	2008
	UNION TEMPORAL CREAFUTURO - SUI JURIS
	                      67.000.000 
	CULTURA
	LIQUIDADO
	CI-FDLM-107-2008: INTERVENTORIA CA-FDLM-102-2008

	2
	96
	3-3-1-12-02-11-0076-00
	2008
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
	                 1.563.174.410 
	MALLA VIAL
	TERMINADO
	CIAC-FDLM-104-2008: INTERVENTORIA CONVENIO 096-2008:

	3
	37
	3-3-1-12-01-07-0072-00
	2008
	MISION SEMILLA C. T. A.
	                      79.800.000 
	PRODUCTIVIDAD
	LIQUIDADO
	CI-FDLM-042-2008: INTERVENTORIA CA-FDLM-037-2008 

	4
	101
	3-3-1-12-01-07-0072-00
	2008
	CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
	                    100.000.000 
	PRODUCTIVIDAD
	TERMINADO
	Supervisión FDLM Andrea Prieto


	MUESTRA VIGENCIA 2007

	No.
	No DE CONTRATO
	No DEL PROYECTO
	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR
	COMPONENTE
	ESTADO
	NO. CONTRATO INTERVENTORIA

	1
	80
	3-3-1-12-01-09-0074-00
	2007
	ASOCIACION CULTURAL CANDELA TEATRO
	                      14.100.000 
	CULTURA
	TERMINADO
	86

	2
	74
	3-3-1-12-02-15-0079-00
	2007
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE LA ESTANZUELA - CORPODESTAN-
	                      51.000.000 
	PRODUCTIVIDAD
	TERMINADO
	 

	3
	1
	3-3-1-12-02-11-0076-00
	2007
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
	                 2.000.000.000 
	MALLA VIAL
	TERMINADO
	182

	4
	431
	3-3-1-12-02-13-0077-00
	2007
	JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS
	                      20.238.827 
	MEDIO AMBIENTE
	TERMINADO
	Supervisión FDLM Marcela López


� Memorando de Encargo de Auditoría 12000-13908
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